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प्राचीन भारत के राजनेतिक सिद्धान्त एवं संस्थाएं, 


(प्रो० हरिबिलास मिश्र) 
प्रथम अध्याय 


अध्ययन-क्षेत्र एवं साधन 
( 50006 ' 8० 80प7068 ) 
प्रस्तावना--आ रम्म में दीर्घष काल तक पाइ्चात्य विद्वानों तथा कुछ भारतीय विद्वानों 
की भी यह मान्यता रही है कि प्राचीन हिन्दुओं के यहाँ राजनीति गंभीर अध्ययन का विपय 


!. ही नहीं रहा ) वस्तुतः यह भ्रम था और इसके दो आधार दृष्टिगत होते हैं। पहला, यह कि 


पूर्व स्थित ईरान साम्राज्य ( ?0॥89॥ ४77076 ! के अन्तर्गत कोई सामाजिक या राज- 
नैतिक सिद्धान्त मान्यता प्राप्त नहीं थे और यही विश्वास उनका भारत के प्रति रहा । दूसरा 
आ्राधार यह है कि पाश्चात्य विद्वान इतिहास एवं राजनीति के श्रध्ययन के लिए यहाँ नहीं 
आते थे । उनका मुख्य उद्द श्य संस्कृत का अ्रध्ययन होता था। अतः उनके दृष्टिकोण में ही 
अन्तर था| इन विद्वानों में मेक्सपूलरका नाम सबसे झ्रधिक विख्यात है, परन्तु वे भाषा- 
विज्ञान ( ??॥॥00£ 9 ) की ओर अधिक उन्मुख थे । भारतीय ज्ञान के क्षेत्र में इन विद्वानों 
को निम्न तीन श्रेणियों में विभाजित किया जा सकता है।-- 
(१) ज्ञास्त्रीय संस्कृत साहित्य के श्रध्येता ( 5006878 06 0988808) 37876 
]979076 ) . 
(२) धर्म, दर्शन एवं आध्यात्म के अध्येता ( [09)8009, शिग08079ए & '(०॥६- 
707ए४08 ) 

(३) भाषा विज्ञान के श्रध्येता ( 350090678 ० ?07]008%9 ) 

इंन लोगों की यह धारणा रही कि राज॑नैतिक विषय में भारत वर्ष की कोई प्रमुख 
देने नंहीं है। चाणक्य के अर्थशास्त्र की खोज व उसका प्रकाशन इनंकी श्रनर्भिज्ञता दूर करने 
वाली, प्राची के ज्ञान सूंर्य से प्रकट होने वाली प्रथम किरण थी। चाराक्य को श्र्थशास्त्र प्रामा- 
शिक ग्रन्थ होते हुए भी उसके-संबंध में दीर्घकाल तक ऐसी शॉक।एं' बनी रहीं कि इसका 
लेखक चाणक्य ही है यह कैसे सिद्ध हो सकता है, किसं समय लिखा यया है श्रादि । श्रीनरेन्द्र 
नाथ ला ने श्रपनी पुस्तक ७&फए468 7 570०४७६ 7000 7०0! के प्रावर्कधन में 
इस विपय का बहुत सुन्दर विवेचत करते हुए यंह सिद्ध किया है कि प्राचीन भारत में भी 
राजनोति शास्त्र गम्भीर अध्ययन व ज्यञोध का विपय था तथा लगभग ३०० वर्ष ई० पू० का 
लिखा हुआ यह ग्रन्थ है | तत्पदंचात तो इसी प्रकार के अन्य ग्रन्थ भी प्रकाश में श्रांने लगे 
और यह निविवाद एवं स्वयं सिद्ध हो गया कि भारत वर्प अन्य क्षेत्रों की भाँति राजनैतिक 
ज्ञानं के क्षेत्र. में भी उन्नति के शिखर पर था । 

साधंन ( 8007088 )--विस्तृत भ्रेध्ययन क्षेत्र होते हुए भी साधनं कठिनाई से उप- 
लब्ध होते हैं। महाभारत के श्ञांति पर्व में राजधर्म अध्याय इस क्षेत्र में सर्वोत्कृष्ट शास्त्रीय 
स्रोत ( 0७॥707४9॥| 8५5४ ) है तथा प्राचीन भारतीय राजनैतिक ज्ञान में रुचि रखने 


हे (5० 


वाले विद्यार्थी के लिए गंभीर अध्ययन का विषय है। श्री पशीकर के विचार से महाभारत के 
साथ जो दूसरे सहायक ग्रन्थ है उनमें मनुस्म्ृतति को प्रथम स्थान दिया जा सकता है। तत्प- 
शचात्‌ समस्त पुराण भी इसी श्रेणो में रक्वे जा सकते हैं । यद्यपि पुराणों में अर्थ शास्त्र के. « 
सिद्धान्तों की कलक है, तथापि उनका ज्ञान वास्तविकता पर आधारित प्रतीत होता है। 
सज्राटों व राजपरिवारों का वर्णन करते हुए यह प्रकट किया गंया है कि राजनीति के सिद्धान्तों, ?-“ 
का कहाँ तक तथा किस प्रकार पालन किया जाता था। साहित्यिक साधनों में काव्य, ': कु 
नाटक एवं उपन्यास भी तात्कालिक सामाजिक तथा राजनैतिक सिद्धान्तों तथा - उनके पालन - 
का सफल चित्र उपस्थित करते हैं। इन ग्रन्थों में विशेष रूप से राजा, उनके न्यायालय तथा 
कार्य प्रणाली के गुण तथा दोषों का सुन्दर तथा यथार्थ वर्णन है । कालिदास के कुछ. ग्रत्थ 
प्रत्यक्ष रूप से सम्राटों के जीवन की ही काँकी उपस्थित करते हैं जैसे शाकुत्तल, रघुवंश 
मालविकाग्नि मित्र आदि । इनका अ्रध्ययत उस समय की सामान्य राजनैतिक विचारधारा 
को समझने के लिए अद्वितीय साधन है । कुछ अन्य ऐसे ग्रन्थ भी हैं. जो विद्येष सम्राट व 
साम्राज्यों के इतिहास के रूप में प्राप्य हैं तथा महत्व पूर्ण है । उदाहरणा्थः-- 

(१) कल्हण कृत राजतरंगिणी - जो उसके विशद ज्ञान तथा वास्तविक प्रशासनीय श्रनुभूत्ति 


के फलस्वरूप रची गई । 
(२) मंज़ु श्री मूल कल्प- यह एक प्रकार से बौद्ध कालीन दृष्टि कोण से लिखित भारतीय 


इतिहास है | 

* (३) बाण द्वारा रचित हर्ष चरितसार--यह तत्कालीन राजनैतिक परिस्थितियों का यथार्थ 
चित्रण है । ॥॒ 

अन्य प्राचीन अ्नन्‍्थ ( 8.700७76 ':०७६298 )--सर्व प्रथम स्थान कौटिल्य 

के अर्थ ज्ास्त्र को देने के पश्चात्‌ भी पर्याप्त ऐसे ग्रन्थ हैं, जो महत्वपूर्ण कहे जा सकते हैं । 

शुक्रनी तिसार, कामन्दकीय नीतिसार, पंचतन्त्र, हितोपदेश, राजनीति रत्वाकर, वीर मित्रोदय, 

कादम्बरी एवं दास बोध श्रादि ऐसे ही ग्रन्थ हैं। डा० काशीप्रसाद जायसवाल का विचार है. 

कि. हमारे. श्रध्ययन के साधन मुख्य रूप से ४ भागों में विभाजित किए जा सकते हैं ;क्‍ 

(१) बोदिक-अर्थात्‌ वेदों, में निहित सामग्री ला 

(२) शास्त्रीय एवं प्राकृत ( 0]98980%]|- & ?िक& 776.) 

(३) ऐतिहासिक लेख तथा मुद्रा सम्बन्धी प्रमाण (-ग्र80779078). शाव ग्रणा- 


., 5र४॥0 "80098 ) 
(४) हिन्दू राजनीति पर तकनिक-सग्रन्थ, ( पारिभाविक क्ृतियां-+-8007709) - ५ 7०0७॥ 


68 07 प्रांगण '?0[08098 ) ह 
इस प्रकार आधुनिक काल में प्राचीन भारतीय _ राजनेतिक विचार का अध्ययन, 


... पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध साधन व ग्रन्‍्तरों की. भ्राप्यता ने सुगम. तो बना दिया है तथापि 
.. गंभीर शोध की अतीव भ्रावरयकता अनुभव की जाती है .। तत्कालीन अ्रध्ययन के कतिपय: * 


३, 00 ००७ए४४छ9७/ -"#नि70 पे 0व779 


७: 


( ४३) 


इतने अ्रधिक प्रचारित वियय हैं जिनका पठन पाठन सरलता से किया जा चुका है आवोनदा 
हिन्दू गणराज्य, हिन्दू सम्राट, जन-पद-पोर, हिन्दू मन्त्रि मण्डल, न्याय पालिका, कर-सिंडान्त-- 
( 0'85७४0॥ ), प्राचीन साम्राज्य प्रणाली, सावंभोम संस्थाएँ तथा स्थानीय स्वायत्त 
शासन की इकाइयाँ झ्रादि ऐसे विषयों में मुख्य हैं । 
आधुनिक विद्वान वर्ग को, जो इस विषय के प्रमुख लेखक हैं, तीन श्रैणियों में रक्खा 
जा सकता है। प्रथम वे जो केवल प्राचीन शुद्ध सिद्धान्त में रुचि रखते हैं ज॑ंसे श्री भण्डारकर, 
श्री घोषाल आदि | ट्वितीय, वे जो अपनी श्रपूर्व विद्वत्ता के साथ गहरी कल्पना का समन्वय 
करते हैं जेसे श्री विनय कुमार सरकार, श्री डा० जायसवाल, श्री डा० अ्रल्टेकर आदि । 
तृतीय, वे जो राजकीय तथा प्रशासनीय संस्थाओं का प्राप्य प्रमाणों के-आ्राधार पर अध्ययन 
करते हैं जसे श्री दीक्षीतार, प्रोफेसर वनर्जी तथा डा» बेनी प्रसाद आदि। भारत की स्वत- 
न्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ इस क्षेत्र में जिस उत्साह से ज्ोध कार्य होना चाहिए था वह गति 
अ्रभो आना शेष है-- जिसके द्वारा हमारा गौरवमय अतीत आधुनिक प्रकाश में विश्व को 


चमत्कृत करने की क्षमता प्रदर्शित कर सके । हर 
नामात्रलि (संज्ञा) (7"0७०070029ए --साधन व क्षेत्र के मार्ग में एक साधारण 


सी कठिनाई हमारे इस ज्ञान की संज्ञा के विषय में अनुभव की जाती रही है। प्राचीन समय 
में श्रनेक नाम प्रचलित रहे हैं जिनमें राजधर्म, राज्य शास्त्र, दण्डनीति, नीतिसार एवं अर्थ- 
शास्त्र, मुख्य हैं। राजधर्म शब्द का प्रयोग श्रधिकांश मनुस्मृति में तथा उससे प्रभावित भ्रन्य 
ग्रन्थों में किया गया है । इस का अर्थ संभवतः “राजा के कत्तव्य” से था। राज्य शास्त्र का 
प्रयोग महाभारत में प्रच॒ुसर्ता से मिलता है। इसका प्र्थ राज्य सम्बन्धी ज्ञान का शास्त्र ही 
समभा जा सकता है। इसी प्रकार दण्डनीति शब्द का प्रयोग भी मनुस्पृति में किया गया है । 
मनु की यह धारणा थी कि राज्य का आधार 'दण्ड' (#'0706) है । यदि इस दण्ड का 
उचित प्रयोग नहीं किया जाय तो मत्स्य-न्याय (,89छ 0० 4॥6 ह8॥ 07 |8ण ० 00 
प72)6) की स्थिति उत्पन्न हो जातो है। दण्ड ही सम्पूर्ण व्यवस्था की झ्राधार शिला है। 
“जब श्रन्य सब सुप्तावस्था में होते हैं तो दण्ड जाग्रत रहता है--नियम स्वयं भी दण्ड का ही 
स्वरूप है ।””* दण्ड का प्रयोग विशेषाधिकार युक्त ही होना चाहिए । अर्थशास्त्र में भी यही 
मानां है कि यदि दण्ड का प्रयोग अधिक कठोरता से किया जाता है तो प्रजा को पीड़ा पहुँ- 
चती है, और यदि श्रधिक सरलता से प्रयुक्त हो तो सम्राट का प्रभाव नहीं रहता । यदि 
उचित ढंग से प्रयुक्त हो तो प्रजा प्रसन्‍त रहती है श्रौर राज्य उन्नत्ति की ओर श्रग्सर होता 
है ।*. यही भाव कामन्दक ते व्यक्त किए हैं कि तीथ्ण दण्ड से प्रजा उ् जित विरक्त ) 
(१) दण्डः शक्ति प्रजा: सवा दण्ड एवामिरक्षति। 
दण्ड: सुप्तेषु जागति दण्ड धर्म' विद्युवुधा : ॥ [मिनुस्मृति अ्रध्याय ७ लोक १८] 
मनु सप्तम श्रध्याय -१८ श्लोक से आगे समस्त वर्रान बड़ा रोचक तथा महत्व: पूर्ण है 
पृष्ठ २८४) " 
(२) तीक्णदण्डोहि भूताना मुद्दे जनीय; । मृदुनादण्डः परिभूयते । यथाह दण्डः पूज्य: । 
(अर्थ भास्त्र से) 8० 22 


(४ -) 


ही जाती है, मुदुदण्ड से राजा ही का तिरंस्कार होने लग्रंता है, इस कारण से राजा युक्त- 
दण्ड को विधान करे*-। नीतिसार शब्द का प्रयोग भी अ्रधिक लोक प्रिय रहा:है।.. 
भंतृ हरि द्वारा: लिखित ग्रन्य का. नाम “नीति शतक” इसी प्रकार का एक प्रयोग है। डा० 
अल्टेकर ने श्रपती पुस्तक में यह स्पष्ट किया है कि ४ वीं सदी के बाद यह- शब्द श्रत्यधिक 
भ्ेचारित रहा इसीलिए शुक्र नीतिसार, कामन्दकीय नीतिसारं आदि सामने आए । इति- 
हास के प्रंकाण्ड पण्डित डाक्टर अ्रल्टेकर द्वारा -तिथिवार वर्णन, किस समय क्या ग्रन्थ लिखे 
गए ग्रेत्यन्त रुचिकर. एवं गंभीर ज्ञान से युक्त है। उन्होंने नीति का प्र्थ उंचित पंथं-प्रदर्शन 
या संचालन से लिया है?। ग्रर्थशास्त्र शध्द का प्रयोग मरुय रूप से चाणक्य द्वारा रचित 
अन्य अथशास्त्रेके अकाश में आने से ज्ञात हुमा । साधा रणतया '्र्थ'का भावसम्पत्ति या धन से 
होता है श्रौर इंसीलिए वत्त मान समय में [)00700708 को भ्रर्थशास्त्र की संज्ञा दी गई है । 
परंतु-कौटिल्य का मत है कि अर्थ का मतलव क्षेत्र" या प्रदेश (७7778079) से भी है 
अतः श्र्यशास्त्र का श्रर्थ है वह शास्त्र, जो प्रादेशिक रक्षा, प्रशासन व्यवस्था झादि विषयों के। 
विवेचन करे । .यद्यपि यह प्रयोग प्राकृतिक नहीं प्रतीत होता, तथापि चाणक्य द्वारा इसका 
प्रयोग स्वयं सिद्ध तथा श्रकास्य है | इसमें वर्णित श्रधिकांश विषय राजनीति शास्त्र से संबं- 
प्रित है इसलिए स्वभावंतः- यह विचारंहोता है कि पांडचात्य देशों में लम्बे समय तक राज्य 
शास्त्र को (20॥009] [8007007779) राजनेतिक भ्रर्थ व्यवस्था कहा जाता रहा, यहीं का 
: प्रभाव. हो सकता है । दूसरी संभावना यह मात्ती जा' सकती है कि राजनीति शास्त्र की 
सम्पूर्ण सफलता, सफल अर्थ व्यवस्था पर श्राधारित रहती है, इसीलिए प्राचीनकाल में इसकी 
: प्राधान्यता के कारण राजनीति शास्त्र को ही अर्थशास्त्र की संज्ञा, दे दी.गई हो । श्राज भी 
यह कहा जाता. है ,कि आ्राथिक स्व॒तन्त्रता , रहित राजनेतिक स्वतंत्रता श्र्थ हीन है| अत 
अ्थशास्त्र का प्रयोग - किया गया । वत्तमान में यह प्रयोग शुद्ध . रूप से (007707708) 
' ग्र्थ सम्बन्धी ज्ञान के लिए होता है। े 
| इस. प्रकार हम इस परिणाम पर पहुँचते हैं. कि . इस ज्ञान की संज्ञा क्रमशः परिवर्तित 
होती ग़ई---राजधर्म, दण्डनीति और अर्थशास्त्र सर्वाधिक, प्रचलित शब्द रहे. और इनका ' 
महत्व इनके प्रतिप्रादित ग्रन्धों से घटता व बढ़ता रहा है।-पूर्वा कथित विच्वार, कि प्राचीन 
भारत राजनतिक ज्ञान शून्य था; पूर्ण रूपेणा श्रसत्य एवं आ्राधार हीन सिद्ध करने में हमारी 


प्राचीन ग्रन्धावली सफलता पूर्वक समथ है । 
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(१) उद्बेजयति तीक्षेरान- मृदुना परि भूयते । मा 
दण्डेन नृपति स्तस्माचक्त दण्डः प्रशस्मते । ३७ ह्वितोय सगे ॥। एृष्ठ 8२ 


ह कार्मन्दकीय नीतिण कह 8 
.. (२) 09%. शै]97%7--90866 & 60ए87770070 77. 470 9706 /708 
-.. (३) उपरोक्‍त--?70ए७7-हफरंपैक्राए8 0 वं।80तका “ता 


( ४ ) 
दुएंड-नीति पर बिशद्‌ उयाख्याः--कौटिल्य केःमतानुसार दण्डनीति अर्थात 28 
- विज्ञान ( 508006 06 ७0०ए७४४7060४ ) चार प्रमुख विज्ञानों में से एक था: 
तीन विज्ञान इस प्रकार है? :--- 

(१) आन्वीक्षकी ( तक शास्त्र ) 

(२) त्र॒यीं ( वेदत्रय की विद्या ) 

(३) वार्ता ( कृषि, पशुपालन एवं वारिज्य )। शुक्रनीति के अनुसार इन चारों 
विद्याओं में दण्डनीति प्रधान हैं क्योंकि शेष तीन विद्याएँ दण्डनीति पर ही आधारित है। 
इसलिए दण्डनीति का अर्थ हमें और प्रधिक स्पष्ट रूप से समझना आश्रावश्यक हो जाता हैं। 
साधा रण श्रर्थ में दण्डनीति का श्र्थ है प्रशासन कीं विद्या व कला । इसी शास्त्र को बाद में 
अन्य संज्ञाएँ, जैसे अर्थ शास्त्र, राजधर्म, राजनीति श्र नीति शास्त्र भी दी गई। परन्तु बाद 
में इन नामों में भेद उत्पत्त हो गया। श्री घोषाल ने श्रर्थ शास्त्र व दण्डनीति का भेद बहुत ही 
स्पष्ट लिखा हैं।"। उनके मतानुसार दण्डनीति का श्रय है प्रशासन एवं दण्ड व्यवस्था की कला 
परल्तु अर्थ शास्त्र का अर्थ है प्रमुख रूप से व्यवस्था । दण्ड का विधान इस रूप में सम्मिलित 
नहीं किया जा सकता । परल्तु कौटिल्य ने अर्थशास्त्र को व्यापक व्याख्या द्वारा यह स्पष्ट कर 
दिया है कि मानवता अर्थ पर आधारित है और श्रर्थ क्रा मूल आधार भूमि है जहाँ मानव 
सम्मिलित रूप में निवास करता है । इसी भूमि को प्राप्त करने व सुरक्षित रखने के लिए 
प्र्थशास्त्र का ज्ञान अनिवार्य है। परन्तु अन्य तीन विद्याएँ, ग्रान्वीक्षकी, वेदत्रयी तथा वार्त्ता 
की उन्तति और विकास उस विद्या पर ग्राधारित है जिसे दण्डनीति कहते हैं। भ्रर्थात्‌ पूर्ण 
सामाजिक आधिक व नैतिक विकास के लिए दण्ड नीति श्रनिवार्य विद्या है । कौटिल्य तो यह्‌ 
भी कहता है कि सम्पूर्ण विश्व की समृद्धि और उन्नति इस दण्डनीति पर ही आधारित है? । 
कामन्दक के मतानुसार दण्डनीति और वार्ता यह जो दो विद्या हैं यह लोक के ,प्रधान 
श्र्थ की साधक बृहस्पति के शिष्यों द्वारा प्रचारित की गई है* । और दण्डनीति उश्नस 
श्रर्थात्‌ शुक्राचार्य की विद्या है, इसमें सब विद्याओं का आरम्भ कहा गया है । आन्वीक्षकी 
से आ्रांत्मा का विज्ञान होता है और त्रयी विद्या में धर्म अधर्म की व्यवस्था है, वार्ता में अर्थ 
ग्रन्थ का ज्ञान व दण्डनीति में नीति अनीति स्थित है। 

“दमो दण्ड इति ख्यातस्तात्स्थ्या हृण्डो महीपत्तिः॥ 
ह तस्य नीतिर्दण्डनीतिर्नयनान्नीति रुच्यते ॥| १५ ॥ ( कामन्दक ) 
है अर्थात दम ( संयम ) या दमन करने का नाम दण्ड है वह दण्ड शासक ( राजा ) 
: में स्थितं है, उसकी नीति दण्ड नीति है, नयन श्रर्थात्‌ सम्यक रीति से सुमागे में चलाने से 
इसको नीति कहते हैं । नीति शब्द स्वयं भी नी” धातु से उत्पन्न है जिसका अ्रर्थ है नेतृत्व 


(१) कामन्दक-पृ्ठ १४ 
(२) ७0808] - तिएतिप 20॥908) ॥४80788- ?986 78. 


(३) अर्थ शास्त्र - चतुर्थ भ्रध्याय-पृष्ठ, ८. (आए8. 5063. ) 
. (४) कामन्दक--शृष्ठ १६, १७. ः 


(.. ६...) 


श्र्यात्‌ जो.:ज़नता:का उचित मार्ग पर नेतृत्व या पथ प्रदर्शन, करे | इसी अकारे मनु के मता- 
 नुसार सम्पूर्ण विश्व दण्ड के आ्राधीन है। बिना भय के संसार के व्यवहार पंवित्र नहीं रह 
सकते । दण्ड के भय द्वारा ही विश्व उपभोग के योग्य -है। इसलिए राज्य को चाहिए कि 
वण्डनीति द्वोरा अ्रपनी रक्षा करे तथा दूसरी विद्याओं की रक्षा करे । 
नीति ओर दण्डनीति का क्या सम्बन्ध है, इस. विषय पर कुछ विचार किया जा 
सकता है । शुक्राचार्य के मतानुसार नीतिशास्त्र का उद्देश्य सामाजिक कल्याण है श्र विश्व 
कल्याण या मानव मात्र का हित इसका चरम लक्ष्य है। धर्म श्र्थ और काम का मुख्य स्रोत 
व आधार नीति-शास्त्र ही माना जाता है । इसलिए राजा के लिए नीति शास्त्र का ज्ञान 
अनिवाय माना गया था.। इसी शास्त्र के ज्ञान द्वारा, जो सुरक्षा, न्याय व शाँति की स्थापना 
सामाजिक कल्याण की व्यवस्था आदि स्थापित करता था,सामाजिक विकास संभव होता था । 
- नीति विहीन राज्य फूटे हुए जहाज की भाँति माना जाता था । नीति के प्रनुसार चलने वाले 
राज्य की कीर्ति ग्रथों में गाई जाती है और स्वेच्छाच।री राजा की निन्‍्दा होती है । इसलिए 
राजा को नीति का अनुसरण करते हुए स्वयं की, राज्य की तथा मानव मात्र की उन्नति 


और समृद्धि बढ़ानी चाहिए 
बृहस्पति के अनुसार दण्डनीति वह विद्या है जिसका पालन न करने वाला राजा 


उसी प्रकार संकट ग्रस्त हो जाता है जेसे अबोध शलभ दीप शिखा पर भस्म हो जाता है । 
इसलिए .भारतवर्ष में दंण्डनीति का विद्ेष स्थान है ओर हिन्दुओं के चारों वर्णो' द्वारा 
इसका श्रध्ययन किया जाना चाहिए। इस दण्डनीति का अ्रध्ययन युगानुसार सन्यूनाधिक 
किया जायगा। कहत युग में बुद्धिमान व्यक्ति श्रधिक संख्या में इसका श्रध्ययन करेंगे, चेता 
युग में कर्मशील पुरुष, द्वापरमें तांत्रित तथा तिष्य ( कलि ) युग में सर्व साधारण इसका 
अध्ययन करेंगे। इसके पश्चात मानव अ्रधामिक हो जायगा: और दण्डनीति के सिद्धान्त लुप्त 
हो जायेंगे ।. मनुस्मृति के भनुसार “दण्ड ही प्रजा का शासन करता है तथा सब की रक्षा 
करता है। दण्ड ही उस समय जाग्रत रह कर सब की रक्षा करता है जंब सब सो जाते हैं 
इसलिए विद्वान लोग दण्ड-को ही धर्म कहते हैं ।”. इस प्रकार दण्ड राज्य के लिए अनिवार्य 
तत्व है। दण्ड का.चित्र भी इसी लिए ऐसा उपस्थित किया गया है. जिसमें श्याम वर्ण, रक्त . 
' नेत्र, अधर्मियों के नाश का ब्रत तथा निरछल लोगों की. रक्षा का >उत्तर दायित्व लेते . हुए 
देवता से तुलना की जा रही है | जहां दण्ड क्रिया शील रहता है वहां जनता को कोई कष्ट 
नहीं होता। और सम्राट भी अपने पंद का पूर्ण उपयोग करता है | दण्ड का भय बड़ा 
विकट माना गया है। इसके भय के कारण ही देव, श्रतुर, गांधवें, राक्षस आदि उचित 
ढंग से अपने कार्य संपादित करते हैं। यहां -तेक भी माना है कि दण्ड के भय के कारण 


' ही अग्नि प्रज्ज्वलित होती है, सूर्य प्रंकाशित- होता है तथा अन्य समस्त भअ्रह अपना अपनी . . 
कार्य करते है। यद्दि दण्ड नहीं- है .तो समाज और राज. की भी संभाव॑ना नहीं हो सकती" ! 


इसलिए प्रत्येक कार्य के लिए. दण्ड का “नेतृत्व अनिवार्य है। , दण्ड - हीं वास्तविक सरज्माट, - 
(१) 7२० #क7व48, 70 80669, 70 त६0098, 70 8788: : 


( ७ .-) 


वास्तविक नेता तथा वास्तविक रक्षक है। इसलिए राज्य के कर्तव्य, राज्य क 
तथा राज्य का सामान्य हित ही दण्डनीति कहे जाते थे । ै ह 

दण्ड की व्याख्या करते हुए कॉटिल्थ ने तीन प्रकार के दण्ड माने हैं:--- 

(१) तीक्ण दण्ड ( (77०! ) इससे प्रजा उद्दंजित ( विरक्त ) हो जाती है । 

(२) मद दए्छ ( १(॥]0 ) इससे रांजा का ही तिरस्कार होने लगता है । 

(३) यथा विधि दण्ड ( 70७ ) इससे राजा त्रिवर्ग ( धर्म, अर्थ, काम ) वृद्धि 
को प्राप्त होता है । तथा जो अयुक्त शासन करता है देश तो क्‍या वन के लोगों 
को भी कुपित करता है ?। की 

पुराणों के अनुसार दण्डनीति की उत्पत्ति ब्रह्मा द्वारा किया जाना स्वीकार किया 

जाता है। महाभारत के शांति पूर्व के अनुसार ब्रह्मदेव ने वर्ग (अर्थात्‌ धर्म, श्र्थ, काम) की 
रचना की जिसमें १ लाख अध्याय के करीब थे । परन्तु उसमें दण्डनीति का कार्य बहुत भारी 
प्रतोत हुआ इसलिए विशालाक्ष द्वारा केवल दस हजार अध्याय के रूप में .संक्षित्त बनाया 
गया, फिर इन्द्र ने इसे केवल पांच हजार श्रध्याय में हो संक्षिप्त बना दिया । फिर बृहस्पति 
ते ३ हजार तथा उशनाज ने क़मशः केवल १००० श्रध्याय में संक्षिप्त बना दिया तत्पश्चात 
ज्यों ज्यों मनुष्यों की अवस्था छोटी होती गई इस बात की आश्रावश्यकता*होने लगी कि दण्ड 
नीति पर ऐसी पुस्तक हो जो सरलता से इस छोटे से जीवन में पढ़ी व समझी जा सके । 
श्रौर तब से यह दण्डनीति आसान बन गई। इस प्रकार यह दण्डनीति की उत्पत्ति का 
देविक सिद्धान्त माना गया है। 


मानव के द्वारा दण्डनीति की उत्पत्ति के संबंव में काफी सामग्री प्राप्त है। महाभारत 
में दण्डनीति का निर्माण झ्ाठ ऋषियों द्वारा किया जाना बताय। गया है। फिर उन्होंने यह 
पुस्तक स्वीकृति हेतु भगवान नारायण के समक्ष उपस्थित की जिसे देख वे बहुत प्रसन्न हुए 
और कहा कि यह मौलिक कृति बहुत वर्षो' तक उपयोग में श्रायगी । स्वायम्भुव मनु का यही 
पुस्तक पथ प्रदर्शन करेगी और जिसके द्वारा वह सम्पूर्ण विश्व में धर्म के सिद्धान्तों का प्रचार 
करेगा । बृहस्पति और शुक्र के लिए भी यह बहुत मूल्यवान सामग्री सिद्ध होगी । 

'. इस प्रकार दण्डनीति शास्त्र प्राचीन भारत का अनुफ्म विज्ञान था। उत्पत्ति चाहे 
देवी हो या मानुषी परन्तु यह एक स्वोकृत उपयोगी ज्ञान थां। इसका उद्देश्य विश्व को 
प्रसन्न व समृद्ध बनाना था । इन्हीं सिद्धान्तों के द्वारा समाज में शांति स्थापित की जाती थी। 
इसी के भय से समस्त प्राणी वर्ग धर्म को जीवन व्यतीत करते थे और सम्पूर्ण सामाजिक 
व्यवस्था संतुलित रहती थी । दण्डनीति को त्रिवर्य विद्या भी कहा गया है। भर्थात्‌ धर्म 
अर्थ काम को प्राप्त कराने वाला ज्ञान । हिन्दू समाज शास्त्र के अनुसार यही त्रिवर्ग विद्या 
( मोक्ष को छोड़कर ) पुरुषार्थ कहलातो है। राजधर्म इन्हीं प्रुरुषार्थो की प्रासि के लिए 


' (१) कासन्दुक-पृष्ठ २२ " उद्बं जयति तोक्ष्येन, स्ठदुना परिभूयते । 
“दण्डेन न्‍्टपतिस्तस्मांचक्त दण्डः प्रशस्यते” ॥३७॥ द्वि, सर्ग ॥॥ 


। की आह 
यत्व करता है | दण्डनीतिं चारों वर्णों के व्यक्तियों के. लिए अश्व की . लगाम अथवा हाथो. 
के श्रकुश की भांति है जो उन्हें धर्म परे .आरढ़:रखतो. है: इसी के द्वारा हिन्दुओं की... 
सामाजिक व्यवस्था, चारों आश्रम श्रादि की रक्षा को .जाती थी-। इसः प्रकार यह सिद्ध 
. होता है कि'प्राचीन भांरत में, दण्डनीति-को प्रमुख स्थान दिया गया.था । यह कहा जाता 
_ है कि “जब राज धर्म निर्जीव ही जाता है तो तीनों वेद लुप्त- हो जाते हैं और समस्त- धर्म, . .. 
जो सम्यता के ग्राधार हैं, चाहे कितने ही विकसित हों, नष्ट हो जाते हैं. जब राज्य के 
श्राधार भूत प्राचोन सिद्धान्तों को त्याग दिया जाता है .तो सामाजिक जीवन व्यवस्थित हो 
जाता है। समस्त त्याभ राजधर्म में ही श्रतुभव किए जा सकते हैं, ' सारी दीक्षाएँ राजनीति 
में ही संभव हैं, सारी विद्याएँ शजधर्म के श्रन्तर्गत ही प्राप्त की जा-सकती है और सारे लोक 
- भी राज धर्म के श्रन्तर्गत ही. प्रविष्ठ: होते हैं *। अतः दण्डनीति : श्रथवा' राज धर्म प्राचीन 
भारत की श्रत्यन्त उन्नत तथा, प्रमुख चार विद्याश्रों में से एक: थी तथा इसका. स्थान वहुत 
- ऊँचा माता गया था। इसलिए प्रारंभ में. दिया गया प्रसंग कि पाश्चात्य बिद्वात यह 
समभते रहे:कि भारत केवल दार्शनिक विचारों में अग्रणी था, राजनैतिक विचारों से अ्न- 
भिक्षे, पूर्णतः निराधार एवं ग्रसत्य-सिद्ध हो जाता है । - । ह 
. (१) मज्जेतत्रयी दण्डनीतो हतायां सर्वे धर्माः प्रक्षपेयरुविवृद्धा: । 
' सर्वे धर्माश्वोश्रेमाणां हताः स्ुः क्षात्रे त्यक्ती रोजधर्में पुराणों ॥ 
सर्वे त्यागा राजघमेंपु दष्टा संर्वा दीक्षा राजधर्मेषु युक्ता। 
. सर्वा विद्या राजधर्मेबु चोक्ताः सर्वे लोका राजधर्मे प्रविष्टो । _ 
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अध्ययन त्षेत्र (30008 ० 8ए69):--भारत के प्रचीन विचारक राजनीति 

विज्ञान को बहुत महत्व देते थे। उनका कहना था कि “अन्य सब धर्म राजधर्म के अ्न्तांत्तें.- 

होते हैं ।” आ्राचार्य शुक्र दण्डबोति या राजनीति शास्त्र को ही एकमात्र विद्या मानते थे | 
उनको सम्प्ति में श्रन्य समस्त विद्याम्रों का श्रस्तित्त और सत्ता राजनेतिक विज्ञान (दण्ड 
नोति) पर ही आधारित था। आचार्य चाणक्य के अनुसार भी अन्य समस्त विद्याप्रों के 
विकास के लिए मानत्र समाज में जो योगक्षेम चाहिए, वह दण्ड अर्थात्‌ व्यवस्था, शासक- 
शसित भाव, द्वारा ही प्रस्थापित हो सकता है। श्रतः दण्डनीति का क्षेत्र स्वतः ही व्यापक 
प्रौर विस्तृत हो जाता था। वत्त मान युग की भांति प्राचीन काल में भी राजनोति शास्त्र 
का क्षेत्र व्यापक था। सर्वप्रथम यह कहा जा सकता है कि मानव जीवन के अन्य सभी 
महत्वपूर्ण पक्षों का व्यवस्थित और विकसित होना राजनीति शास्त्र पर निर्भर करता है। 
इसलिए सामाजिक, आर्थिक, धामिक तथा व्यक्तिगत जीवन के क्षेत्र प्रभावित रहते थे और 
राजनीतिक पक्ष पूर्ण रूप से अ्रध्ययनत का विषय था। प्राचीन प्रचलित भावनाम्रों के अ्रनुसार 
यह मान्यता सर्वया असंगत है कि तत्कालीन सप्तय में हझूढ़ियां प्रधान होततो थी और सभाज 
क्रांतिकारी नहीं था । यदि सूक्ष्म दृष्टि से देखें तो यह बहुत स्पष्ट सिद्ध होता है कि हिन्दू 
,समाज झौर जाति ने राजनीति शास्त्र के क्षेत्र में, राज्य पद्धतियों एवं प्रशासकीय तंत्रों से 
संबंधित झ्नेक प्रयोग किए थे और उनका क्रमिक विकास इस वात का प्रमाण है कि ये 
प्रयोग केवल विशेष काल और परिस्थितियों में ही नहीं किए गए, किन्तु इस दिशा में हिन्दू 
जाति की, निरन्तर समुन्नत एवं अग्रसर होते रहने को, प्रधृति के कारण, सदेव जागरूक श्रौर 
सचेष्ट रहने का प्रतिफल था | इस रूप में प्राचीन काल में लोक सभाग्रों का क्रमिक 
विकास हुमा | निर्वाचन प्रणालियों के प्रयोग हुए | कार्यपालिका एवं न्यायपालिका के 
संगठन हुए। राज्यों का स्वरूप सदेव विकासशील रहा जिसमें राजतंत्र, प्रजातंत्र एवं साम्राज्यों 
गे स्थापनाए' हुईं । गणराज्यों एवं संघ राज्यों का प्रयोग हुआ । जनता जनादंन की मृदु- 
भावनाओं के श्रतर्गत राज्य व्यवस्था चलाने के हेतु जनपद और पौर संस्थाग्रों का जन्म 
हुआ | लोकप्रिय तंत्र की स्थापना के लिए मंत्रिमण्डल. मंत्रिपरिषद्‌ और अन्य अनेक 
प्रकार की उत्तरदायी संस्थामों का श्रीगरोश हुप्रा । श्रात्मनिर्णय के सिद्धान्त को पूर्ण मान्यता 
देने के लिए 'कर-सिद्धात्तः निर्धारित किए गए। अ्तर्राण्ट्रीय संबंधों का ऐसा स्वरूप उस 
समय उत्तन्न हुआ जो श्राज बीसवीं सदी में भी अध्ययन का रोचक विषय है । विदेश नीति 
एवं कूटनीति के सिद्धान्त उत्तम दृष्टान्तों सहित प्रतिपादित किए गए | तत्कालीन तंत्र के 
प्रत्येक्ष अंग,जैसे नागरिक,शासक,दूत,व्यायारो, कर्मचारी ,जनसेवक तथा मंत्री, सचिव, पुरोहित 
ग्रादि सब लोगों की योग्यताएं, चरित्र, कर्तव्य तथा नियुक्तियों के लिए लगभग सर्वकालीन 
. विद्धान्त स्वीकृत किए गए थे । व्यापार के क्‍या उपयुक्त सिद्धान्त हैं, ग्रुप्त सूचना प्राप्त 
करने के साधन क्या हो सकते हैं श्रादि समस्त प्रकार का अध्ययन तत्कालीन ' राजशास्त्र का 
विपय था। यही नहीं, मानव के व्यक्तिगत जीवन को छोटो से छोटी बात लेकर राजा और 
- सम्राट के निजो जीवन की. दिनचर्यो तक, स्थानीय घटना से लेकर अन्तराष्ट्रीय क्षेत्र की 
महत्वपूर्ण घटवा तक तथा . भूतकाल से लेकर भविष्यकाल की संभावनाश्रों तक राजनीति 
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शास्त्र का क्षेत्र फेला. हुआ था । जिसे 'प्रकार आजकल कुछ :विद्वनों-की यह धारणा बन गई 
है. कि वर्तमान समय में प्रत्येक राज्य, - चाहे किसो. भी पद्धति का अनुसरण करता हो, सर्व-. ' 
प्राही (08099. 508॥9) -राज्य होता है श्रौर नांगरिक-के समस्त- जीवन की अरस्थेंक 
क्रिया और कार्य पर नियंत्रण रखता है,प्राचीन- काल में भी राजनीति शास्त्र वास्तव में व्यापक 
शाहत्र था। इसका भ्ध्यय्॑े क्षेत्र, मानव जीवन पर पूर्ण रूपसे ,व्याप्त था। इसलिए यह 
निष्कर्ष. निकालना अत्यन्त प्राकृतिक है कि. प्राचीन: काले में दण्डनीति 
अथवा राजनीति: शास्त्र का क्षेत्र बंहुत' व्यापंक था और राज्य की कार्यपालिका, . 
व्यवस्थापिका : तथा न्यायपॉलिका युग युग में अपनी स्थिति के अनुसार मानव के राजनैतिक, 
सामाजिक, झाधिक एवं धांर्मिक श्रादि लगभग सभी क्षेत्रों में पूर्सा क्रियाशील, रही | यह अवश्य * . 
स्वीकार करना चाहिए कि कुछ ग्रपवादों -के अतिरिक्त प्राचीन काल में सम्पूर्ण व्यवस्था का... 
उद्देश्य “सर्वभूतहितेरता? होता था झौर 'लोकराज्य की भांति साधारण जनता के 
कल्याण के लिए शासम यंत्र: संचालित होता था | इसलिए अध्ययन क्षेत्र की सीमाएँ:बहुत 
विस्तृत. एवं व्यापक थीं; यह संत्य है । 22 ु 
: राजनीति शास्त्र का क्रिक विकास-डा. श्रल्टेकर के मतानुसार राज॑नीतिं 
शास्त्र का व्यवस्थित साहित्य लगभग .५०० ई. पृ. से प्राप्त होता है। इससे .पूर्व बेंदिक 
साहित्य में यदा कदा कहीं स्पष्ड.और कहां अ्रस्पष्ट प्रसंग अवश्य मिलते हैं किन्तु वह सामग्री... 
बहुत ही अल्प है.।* “किन्तु ' श्रथवंवेद में "राजा? से संबंधित प्रसंग कुछ अधिक हैं। वेदिक॑ 
काल के. बहुत “वाद लगभग ८ वीं शताब्दी से विश्ेषज्ंता .(5989॑ंक्षद4्वणा) का युग 
आ्रारंभ होता है और उसी समय राज्यशास्त्र (00968) का समोरंभ मान सकते हैं | 
फिर भी: वास्तविक रूप में इस ज्ञान का प्रकाश “महाभारत” और “अर्थशास्त्र!” के द्वारा 
ही. अकट होना स्वीकार किया जाता है। “महाभारत” का ग्रंथ यों तो श्रद्ध-ऐतिहांसिक 
एवं अद्ध/-पौरारिक माना जाता है और उसी के वर्णन के अनुसार .“राजशांस्त्र! को-रचना 
आरंभ में ब्रह्मा के द्वारा उस समये की गई थी जंब भ्रराज॑केता को दूर. करके सामाजिक 
व्यवस्था स्थापित की थी । उसके बाद शिव, .इन्द्र, बृहस्पति तथा शुक्र ने उसे क्रमश: संक्षिप्त 
बनाया | और अत में मनु . तथा. भारद्वाज आदि द्वारा भी “राजधर्म” का संक्षिप्त वन 
करना उंल्लिखित है । मनु स्मृति, याज्वल्क्य स्मृति, पाराशर स्मृति.तथा शुक्रनीति झादि से : 
यह भी प्रकट है कि उस समंय लेखक अपना नाम प्रकाशित नहीं करना चाहते थे और अपनी 
: * क्रतियों को किसी देवता की समेपित करते हुए कृति की संज्ञा (नाम) निर्धारित करते थे । 
कौटिल्य के अर्थशास्त्र में इस प्रकार के अनेक ग्रथों का प्रसंग मिलता है जिनमें बृहस्पति 
शुक्र, “ मनु,  पाराशरं, कनिके, कोत्यायनः ग्रादि मुख्य हैं । अन्य दुसरे विज्ञानों को भांति 
राज॑नीति शास्त्र के ज्ञान की भी .कई शाखाएं थीं और उपरोक्ते अनेक ऋषि लोग ही प्रत्येक . 
' क्ेसंस्थापंक - माने जाते थे ।' कुछ लोग मोनव सेष्टिकर्त्ता, “मनु” को, अपना संस्थापक 
स्वीकार:करतें थे; कुछ अन्य लोग, - देवताओं के गुरू “बृहस्पति” को तथा दोष अन्य लोग- 
शुक्र! को “संस्थापक मानते थे । इंनेंके अतिरिक्त ब्रह्मा, विष्णु भौर महेश के साथ यपना 
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संबंध सिद्ध करने वाजे भी विद्यमान थे। ये लोग पर्याप्त मनन के पश्चात्‌ कुछ लिखते-थे 
ओऔर उसी के विस्तार का भ्राकार बाद में बृहद्‌ ग्रंथ हो जाता था । इन. कृतियों को देवताओं 
अ्यवा सस्यापकों के नाम से प्रकाशित करते थे। परन्तु आजकल ये उपलब्ध नहीं हैं। महा- 
भारत तथा भ्र्थशास्त्र, जो उसी समय की अ्रथवा समीप की कृतियां हैं, उनमें ऐसे ग्र'थों के 

संग मिलते हैं। यह भी संभव है कि महाभारत और अर्थशास्त्र जेसी सर्वोत्तम पुस्तकों की 
रचना के कारण प्रन्य कृतियां प्रभावहीन होकर नष्ट हो गई हों । 


सर्व प्रथम जब किसी विषय का ग्रध्ययन झारंभ होता है तब लेखकों का ध्यान 
उसकी महत्ता सिद्ध करने की शोर श्रधिक होता है । वे चाहते हैं कि समाज में उस विपय 
को प्रतिष्ठा प्राप्त हो। संभवत: राजश्ास्त्र के संबंध में भी यही धारणा अ्रधिक क्रियाशील 
रही है। तत्कालोन कई लेखकों ने यह लिखा है कि केवल राजनीति ज्षास्त्र ही अध्ययन 
योग्य विषय है, राजनीति शास्त्र में सम्पूर्ण ज्ञान निहित है, सर्वोत्तम ज्ञान राज्य विज्ञान 
है आदि । तत्कालीन राजनीति शास्त्र में, नुफतंत्र, नुप का शिक्षण, आदर्श प्रशासक के गुणा, 
मन्नियों की योग्यताए' श्ौर कर्तव्य, कुटनीति के सिद्धान्त और साधन, कर-सिद्धान्त, स्थानीय 
स्वशासन, नियम की धारणा, दण्ड विधान आदि का वर्णन किया जाता था । इस संबंध में 
महाभारत सर्वाधिक महत्थ का साधन है । शांतिपरव में राजधर्म का वर्णान विस्तार से 
किया गया है। राजधर्म का अर्थ, जंसा हम पहले देख छुके हैं, प्रशासन तथा शासक के 
कत्त व्य से होता है। इसी में राज्य विज्ञान का महत्व तथा विभिन्न सिद्धान्तों की व्याख्या की 
गई है ।.राजा की उत्पत्ति के सिद्धान्त, मंत्रिपरिषद, कर-सिद्धान्त, ग्ृह-प्रशासन ,के सिद्धान्त, 
. स्थानीय स्वश्चासन का महत्व झादि विशद रूप में वरण्ित हैं , शांति, युद्ध, विदेशी संबंधों के 
विभिन्न आधार भूत सिद्धान्त, अनेक हृष्टान्त और उपमाश्रों के द्वारा अत्यन्त रोचक बन गए 
हैं। अथशास्त्र आदि अन्य ग्रथों की अपेक्षा महाभारत एक पूर्ण एवं समुन्तत कृति प्रतीत 
होती है । महाभारत का समय सुगमता पूर्वक संक्रमणकाल माना जा सकता है जिसमें 
“करो या मरो” के सिद्धान्त का प्रभाव प्रतीत होता है । इसलिए महाभारत में श्रन्य विभिन्न 
स्थलों पर भी राज्य विज्ञान संबंधी वर्णन मिल जाते हैं। कुछ विज्ञेप परिस्थितियों में संकट- 
कालीन कूटनीति, मेकेयावलीवाद और आ्राद्श प्रशासन का भी अच्छा वर्णनहै।" 


कौटिल्य द्वारा रचित अर्थशास्त्र” दूसरा प्रमुख स्रोत है। यह ग्रथ भो पौरा- 
णिक है शोर इसमें जितने विपयों का वर्णन है वह पूर्ण झ्ौर पर्याप्त है। विशेष रूप से 
प्रशासकीय व्यवस्था का वर्णान बहुत ही सुन्दर है। राज्य की प्रेकृतियां, विभिन्न प्रकार के 
नियम, राजा को उत्पत्ति के सिद्धान्त, विदेश नीति के प्विद्धान्त (मण्डल सिद्धान्त, आदि) 
अनेक महत्वपूर्ण विषयों का प्रशस्त वर्णन अथशास्त्र में अनूठा है। इस प्रकार राजनीति 
शास्त्र के प्राचीन ज्ञान का अखण्ड भण्डार इन ग्रथों में है। छा० पल्टेकर की सम्मति में 
अर्थशास्त्र; रण्ज़नीत्तिशास्त्र, अथवा प्रशासनीय मौलिक सिद्धान्तों की विवेचना का दार्शनिक 
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.अथ होने की अपेक्षा, प्रशासक: के - लिए नियमांवलि अधिक है।' वास्तव से अर्थशास्त्र में 
प्रशासन के व्यावहारिक रूप भौर समस्याश्रों का ही अधिक वर्णन :है। ऐसे ग्र'थों का संचमुंच 
प्रभाव है जिनमें प्रशासन, राज्य के कर्तव्य, शक्तियों आदि-का:ऐसा विश्वद विवरश हो । 

अथशार्त्र का - समय - (2888 -०ए श67888809,:-- अर्थशास्त्र ' के 
रचना-काल पर बहुत समय- तक लेम्वां विवाद चलता रहा है कुछ प्रमुख भारतीय तथा 
विदेशी विद्वानों की तो यह मान्यता रही है कि यह कंति, विख्यात सम्राट चन्द्रगुप्त मौर्य के 
सुयोग्य सचिव चाराक्य द्वारा लिखित है। इस श्रेणी में सर्वश्री श्यामा शास्त्री, गशापत्ति 
शास्त्री, नरेस्धंनाथ लॉ, स्मिय, फ्लीट, जायसवाल शआ्रादि श्राते हैं। भ्रन्य दुसरे विद्वानों की 
घारणा है कि यह कृति बहुत संमथ ब्राद ईसा की प्रारंभिक शताब्दियों में लिखी हुई है। इस 
श्रेणी में सर्वक्षी भण्डारकर, कीथ*, जॉली, विन्टरनीज आदि हैं। वास्तविक ल्थिति का 
जान अभी तक इसलिए दुर्लभ रहा कि बीच बीच में यही कृति संशोधित होती दली गई 
और विषय और भी गंभीर बन गया । दोनों वर्ग अपनी अपनी मान्यताओं के संबंध में विभिन्न 
वाद प्रस्तुत करते हैं इसलिए यह उचित है.कि हम पहले दोनों पक्षों से परिचित हो जाय॑ । 
प्रथम पक्ष के विद्वान पं, इयामा शझास्त्रीर तथा डा० जायसवाल आ्रादि यह प्रस्तुत 
करते हैं कि ग्रथ के अन्त, ((१0!07979॥) में यह स्पष्ट भ्रकित है कि इस ग्रंथ की रचना 
कोटिल्य द्वारा की ग़ई है ,जिसने देश की नन्‍्द राजाश्रों से रक्षा की थी। दूसरे, चक्रवर्ती. 
राजा के क्षेत्र का वर्णन करते हुए उसमें लिखा गया है कि हिमालय से लेकर समुद्र-तक 
विस्तृत है । यही, तत्कालीन' साम्राज्य की वास्तविक सीमाएं.थो तीसरे, इस पुस्तक में. 
उन्हीं संस्थाश्रों.एवं संगठनों. का वर्णान है जो तत्कालीन सामान्य जीवन में प्रचलित थे | 

.. इसलिए विशेष परिस्थितियों का तथा. सम्पूर्ण प्रकार की विभिन्नताश्रों का समावेश करने की 

 श्रावश्यकता या संभावना नहीं समझी गई थी । चौथी, तत्कालीन समय, में तथा बाद में भी 
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४. ह अ्थशास्त्र. की - पाण्डुलिपिग, जिससे - श्यामा: शास्त्री ने प्रथम संस्करण सन्‌ १६०६ में प्रका- 
/ पित्त किया, तामिल अद्वेश से प्राप्त हुई . प्रतीत होती है । डा? ऑपद की संस्कृत पाणडलिपियों, की भर थे 
' 'सूची-जो दक्षिण भारत के निजीः पुस्तकालयों से संबंधित थी, में भी कोटिल्य के अथंशास्त्र की पाण्ड- 

लिपि का. उल्लेख है जो - कुम्भकोनम . के नरसिंहाचार्य . के अ्रधिकार में था। पं. महात्रेव शास्त्री, जो . 
-मैंसूर के पुस्तकालय के अध्यक्ष थे; ने बताया कि. अथशास्त्र की, पाण्डुलिपि कंजीवरम के निकट एंक आम - 
. निवासी श्री अय्युनी राववाचां्य से प्राप्त हुई थी (प्रथम अ्रकाशन यहीं से शास्त्री द्वारा ही करोंया गया- 

' था अत; संभवत्तः डा० ऑपरे द्वारा भी इसी-कृति-का उल्लेख किया गया है) । . ..* आम, 


( १३ ) 


बहुत दीर्घ काल॑ तक यह एक स्वीकृत भारतोय परम्परा रही है कि लेखक स्वयं अपने नाम 
का उल्लेख नहीं करता था। ऐसे अनिवाय स्थलों पर जहां स्वयं का नाम आवश्यक हो 


. सर्वनाम में प्रथम पुरुष के स्थान पर भ्रन्य पुरुष का प्रयोग किया जाता था। मैं या हम के 


स्थान पर उस या वह का प्रयोग क की प्रथा सी थी। इसीलिए कौटिल्य ने भी इसी प्रथा 
का अनुसरण किया. है | इस प्रकार अर्थशास्त्र के रचयिता कौटिल्य ही थे, इसमें सन्देह का 
स्थान नहीं है। 

दूसरे पक्ष के विद्वानों का यह कथन है कि यह ग्रंथ कौटिल्य द्वारा नहीं लिखा 
गया | प्रथम, तो इसलिए कि मौर्यकाल में उपस्थित होते हुए भो उसने मौयंक्रालोन प्रशा- 
सन की सारी विशेषताओं का वर्णन नहों किया । ऐसी अनेक प्रधान वातें हैं जिनका उल्लेख 
हमें श्रन्य स्रोतों जेसे यूनानी झादि में मिलता है और स्वयं कौटिल्य के अपने इस ग्र'थ में वे 
उपलब्ध नहीं है। दूसरे, विदेशियों के प्रति क्या व्यवहार होना चाहिए था, भिद्धान्त किस 
प्रकार के थे, उनकी रक्षा का भार राज्य पर था या नहीं, ऐसा महत्वपूर्ण वर्णन श्र्थशास्त्र 
में नहीं है । तीसरे, यह ग्रथ यदि स्वयं कौटिल्य हारा लिखित होता तो वह स्वयं अपने 
लिए सर्वनाम के उत्तम पुरुष का प्रयोग क्‍यों करता ? इस प्रकार यह सिद्ध होता है, कि 
अ्रथेशास्त्र के रचयिता कौटिल्य नहीं थे । 

डा० अल्टेकर के मतानुमार “कौटिल्य” नाम अच्छा नहीं है; परन्तु केवल इसो लिए 
हम अर्थशास्त्र की ऐतिहासिकता पर संदेह नहीं कर सकते क्योंकि इसी प्रकार के शुष्क 
अथवा स्पष्ट नाम उनसे पूर्व भी प्रचारित रहे थे जेसे वातृव्याधि, कोशायद्यांत श्रादि' । साथ 
यह भी नहीं कहा जा सकता कि यह भास के बाद को कृति है. क्योंकि अरथंशास्त्र के कई 
उद्धरण भास की कृति में ज्यों के त्यों उपलब्ध है क्योंकि कौटिल्य ने अपने पूर्व के समस्त 
स्रोत स्पष्ट रूप से स्वीकार किए हैं और भास उनमें नहीं है। यह कहना कि मेगास्थनीज ने 
अपने संस्मरणों में कौटिल्य का नाम नहीं लिखा, एक उचित बात हो सकती थी, प-चन्तु वे 
भी हमें, पूरे रूप में प्राप्त नहीं हैं। इसी प्रकार पातंजलि द्वारा कौटिल्य का उल्लेख न करना 
भी इसकी ऐत्तिहासिकता के विरुद्ध नहीं माना जा सकता, क्योंकि संभव है ऐंसा प्रसंग ही 
न आ पाया हो । अशोक और बविदुसार का उल्लेख भी तो वहां नहीं है । इसलिए यह वाद 
भी उपयुक्त नहीं हो सकता । इसके विपरीत समर्थन में अनेक बातों पर विचार किया जा 
सकता है। श्रथम, कौटिल्य ने उस समाज का वर्खान किया है जिसमें विधवा पुनविवाह, 
विवाह-विच्छेद, तथा वयस्क विवाह आदि प्रचलित थे और यह अवस्था मौयकाल में उपस्थित 
थी । दूसरे, उस समय बौद्ध धर्मावलम्बियों के प्रति सम्मान का अभाव था ओर, परिवार की 
उचित व्यवस्था किए बिना साधु बनना अनुचित माना जाता था | ऐसी स्थिति इस बात की 


योत्तक है कि बुद्ध-घर्म उस समय तक हृढ़ नहीं था । यह भी मोर्यकाल को परिस्थितियों में 


१ इसी भ्कार भाचीन काल में ऐसे अनेक नाम थे जैसे कुत्स (6९5७8९१०7०) जो सप्तऋषियों 
कक ् ं दिवो 2] प्र मंसिर 
में से एक हैं, शुनरेफ (008'5. ६), दिवोदसा, ([परा॥९-5०४ए०), चमंसिर ॥.७प्तालनयव्यत) 


- आदि जिनका तात्पय शाब्दिक अर्थ के अनुसार लगाया जाय तो अनथे हो जाय जो ऊपर 5 गतिश्ष में 


लिखे गए हैं । 


2 

ग्राता है-। तीसरे, राज्य, कर्मवारियों के लिए युक्त? ' शब्द का प्रयोग होता था, .यह भी 
मोयंकाल की ही-बात है।, चौथे, खन्‍्मोज, . मल्ल; लिच्छवि आदि गण राज्यों का वर्सान 
ग्रथशास्त्र में होना, बह प्रमाशित करता है -कि यह पुस्तक प्रारंभिक .मौर्यफाल की रचना 
हैं जब ये. गशंराज्य पूर्ण विकसित और उन्नत थे। पाँचवें, पारशिनी की व्याकरण का 
प्रयोग भी कौटिल्य ने नहीं. क्रिया, इसलिए. यह. कहा जा . सका है कि उस समय तक यह 
व्यंकरण अधिक लोकश्रिय नहीं हुई थी ।१ इसलिए अर्थशास्त्र का रचना-काोल ईसा.से पृ 
चतुथ दताव्दी होनी चाहिए, ईसा से पश्चात्‌ चतुर्थ शताब्दी नहीं छठा, मेगास्थनीज' तथा 
कौटिल्यं के बहुत से वर्णन, एक रूप में है, जैसे शिक्रार तथा धार्मिक जुलूस, जुलूसों. के समय 
. राजकीय व्यवस्था, सिंचाई. की नहर प्रणाली, राजा को. दूत प्रणाली झ्रादि । विदेशियों के 
लिए सुंविधा श्रादि संबंधों नियमों का उल्लेख भो समान रूप से प्राप्त होता हैं ।* इसके 
 अंतिरिक्त अ्रथ्शास्त्र में उल्लिखित 'गो५! एवं “अध्यक्ष' मेगे।स्थनीज द्वारा' वशित कर्मचारियों 
के समान है । इसलिए कौटिल्य प्रौर मेसस्यचोज का समकालीन होना प्रणाणित होता है १) 
.' उपरोक्त सब प्रकार का वर्णात ध्यान में रखते हुए यदि निर्णय किया :जाय तो यह 
सिंद्ध होता है कि कौटिल्य का प्रर्थशास्त्र पूर्ण रूपेण: उसी की कृति सिद्ध करते के मार्ग में 
कई प्रभाव हैं. जो सन्देह उत्पन्न करनें में समर्थ हैं । परन्तु उन श्रभावों को दोप, नहीं कहा जा 
सकता -ै अपनो रुचि के अनुसार विषयों का विवेचन . सदेव श्रेष्ठ माना गया है। इसलिए 

एक वर्णन की कमी भ्रथवा एक विपय के संबंध में विविध चर्णन,उनकी रुचि का प्रतीक मान लिया 
, जाना -चाहिए। भौर फिर अ्रर्थशास्त्र की रवना-तिथि एवं लेखक के संबंध में तो श्रनेक ' 
_ अकादय प्रमाण भी उपलब्ध हैं | कौटिल्य विख्यात राजनीतिश और कुशल, प्रशासक ही नहीं 
था, वरत्‌ राजनीति विंचारधारा का: संस्थापक भी था। इसोलिए उसके बाद के युग में वह 
“बहुत प्रतिष्ठित रहा और उसका ग्रंथ और नाम बहुत महत्वपूर्ण तथा आदर्श रहे । बाण 
और दण्डिन “ने ग्रथ का अध्ययन रोजपुत्रों के लिए प्रस्तावित किया जैन साहित्य में 
धशास्त्र को रामायण महाभारत आदि: पौराणिक ग्रथों की श्रेणी में रखा गया और 
दक्षिण में श्रच्छे कूटनीतिंज्ञ शासकों को विष्णुग्रुप्त (कौटिल्य) का रूप बताया गया.। 
प्रतः हम इसे निष्कर्ष पर पहुँचते।हैं कि ग्र्थशास्त्र, वास्तव में सम्राट चस्द्रग॒प्त मौम 
. के समय में उपस्थित कौटिल्य' द्वारा हीं ,लिखां गया था भौर यह इतना पूर्ण और प्रशस्त 
_प्रंथ था कि संदियों तकः इसकी वरावरी में, कोई प्रन्य ग्रथ प्रशस्त नहीं हो सका श्रौर . - 

- वर्तमान, समय तक यहो कृति. प्राचीन राजनीतिक सिद्धान्त और व्यवहार पर अनुपम ज्ञान 

: / प्रदान करती है.। संस्कृत में एक “वुहस्पत्य-प्रथ शास्त्र! श्रौर प्राप्य है; किन्तु यह बहुत बाद 

| के समय की रचना है (लगभग १२ वीं संदी) | तथा इसमें राज॑नीति शास्त्र संबंधो मौलिकता 
अंथवा घिलक्षणता- का पूर्ण अभाव है । संभव है किसी साधारण व्यक्ति ने लिखकर, प्राचीच . 

- परम्परा के सनुसार बृहस्पति! का नाम' जोड़ दिया है। कौटिल्य का अवशास्व' श्राज भी 


कम लसल>+सी++त>+«+« 
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( (९४५ ) 


'राजनीतिक व्यवस्था तथा सिद्धान्तों के विषय' में अमूल्य एवं महत्वपूर्ण प्रथ है जो चन्द्रगुप्त 
भीर्य के समय में रचा गया था । 
ह टेप्प ण॒याँ 

प्राचीन भारत के राजनेतिक सिद्धान्तों एवं संस्थाओं का अध्ययन करने के लिए 
सम्पूर्ण साधनों को संक्षेप में. निम्त बिन्दुओ्रों द्वारा निर्धारित किया जा सकता है जो संस्कृत 
पाली तथा प्राकृत झ्रादि भाषाग्रों में उपलब्ध हैं।--- 

(१) ऋग्वेद और अ्रथवंवेद के संबंधित प्रसंग । 

(२) सतपथ्‌, आत्रेय, तंतरीय तथा पंचविश ब्राह्मणों में संबंधित उद्धरण । 

(३) धर्मसूत्र तथा स्मृतियां (मनु, नारद, पाराशर आदि) । 

(४) पुराण और उपनिपद ( पुराण अधिकांश स्प्रतियों के विचारों को संक्षित 

बनाकर वर्णन करते हैं, अ्रत: श्रधिक महत्ववुरण नहीं है) । 

(५) नीति ग्रंथ [शुक्रनीति सार (कौटिल्य के बाद की महत्वपूर्ण कृति), कामन्दकीय 
नीतिसार (लगभग ४०० वर्ष ईस्बी पश्चात्‌ ग्रुप्तकाल में रचित), नीति वाक्या< 
मृत (लगभग ६६० वर्ष ईस्वी पश्चात्‌ सोमदेव सुरी, जेन लेखक द्वारा) अभिलाप 
हितार्थ चिन्तामणि (सोमेश्त्र रक्त), य्रुक्ति-कल्पद्र म (भोज, सच्‌ १०१५ ई०), 
राजनीति कल्पद्र म (लक्ष्माधर सत्‌ ११२५ ई.), राजनीतिकाण्ड (देवन भट्ट, 
सन्‌ १३०० ई. में) राजनीति रत्नाकर (चन्देश्वर, सन्‌ १३२५ ई.), नीति मयूख 
(नीलकण्ठ, सव्‌ १६२५ ई.), राजनोति प्रकाश (मित्र मिश्च,सव्‌ १६५० ई.) आदि। | 

(६) प्रस्तर लेख तथा ताम्रपत्र (ताम्र लेख)। (॥9ए878[0/0 766०7) 
(७) यूनानी तथा अन्य विदेशी यात्री एवं इतिहासकारों के लेख एवं संस्मरण | 
(८) मुद्रा विज्ञान (पाआ87290708 07 06 8076706 06 6078) | 
(६) श्रन्य साहित्यिक सामग्री (रघुवंश, मालविकारस्निमित्र, पंचतंत्र, हितोपदेश, 
कादम्बरो, . हर्पचरितसार, दशकुमारचरित, राजतरंगिणी, शअ्रचरंग सूत्र, 
दीघनिकाय, चुल्लवर्ग, दिव्यावधान, जातक ग्रंथ आदि) 
कौटिल्य का विशेष परिचय--भारतीय परम्पराओ्रों में कौटिल्य एक नहीं अनेक 
नामों से विख्यात है| जिनमें से कुछ नाम अधिक लोकप्रिय हैं श्र कुछ नाम साहित्य में 
विशेष प्रयोग में आए हैं। जेन-साधु हेमचन्द्र कंत (सत्‌ृ १०८८५-११७२ ई.) “अभिधान 
चितामरणि” में निम्न पंक्तियां कौटिल्य के विभिन्न प्रचचित नामों की सूची का परिचय 
देती हैं 
वात्स्यायनेमल्लनाग: कौटिल्य चणकात्मजः | 
द्रामिल; पक्षिलस्स्वामी विष्णुगुप्तो गुलश्च सः ॥ (पृष्ठ ३४, पंक्ति 5५३ व ८५४) 
इसी प्रकार यादव प्रकाश (सव्‌ ११०० ईस्वी) कृत “बेजयन्तो” में निम्न पंवितयां हैंः-- 
वात्स्यायनस्तु कौटिल्यो विष्णुगर॒ुप्तो वराणकः |. - 
द्रामिल; पक्षिलस्स्त्रामी मल्लनागोउन्नू लोउपिच | (पृष्ठ ६६) 


“ , | 05, एलंधा-5पएुट5 


आह 400 हा के अर 
7 नल यम 
हैं। 'चारक्रप'नाम के संबंध में 822 हिल पल लप हर 30% दि कम 
गे 6 कि दि अत कमला गान 
। प्रप्तः अर्थात्‌ कौटिल्य अपने मात्ता-पिता के साथ नन्द राजाओं द्वारा:एक कोठरी 
में चंदी बना दिए : गए थे और वहां 'भोजन के लिए उन्हें केवल 'चणशाक' (चने) दिए गए, . 
इसलिए इसका नाम चाणक्य “प्रचलित होंगयो। एक दूसरे प्रेसंगानुसार डा० "राजेद्रलाल ह 
मित्रा ने यह लिखा है कि कौटिल्य, चणक का पुत्र था, इसलिए चाणक्य नाम-से पुकारा 
गया | इस प्रकार यह नाम पिता के नाम से लिया गया है|". 77 
रे कोटिल्य नाम का विदलेपण निम्न प्रकार से किया जाता-है । कुछ लोग 'कुटिल' . 
(५008६) शब्द से कौरिल्य का संबंध जोड़ते हैं, परंतु यह उपयुक्त नहीं  हैं। यदि 
कुटिल शब्द से कौटिल्य का. नाम लिया जाता तो -स्वयं कौटिल्य इध शब्द का अधिक प्रयोग - 
“नही करता। मुद्राराक्षस में कौटिल्यः कुटिलमंतिः - से एकयेन क्रोधार्ती प्रसमभदाहि नन्द 
वंश: ॥।* कहा गया. है किन्तु यह उचित नहीं जान पड़ता | स्वयं कौटिल्य ने  इति कौटिल्य:” 
तथा निति कौटिल्य:! का प्रयोग अग्रशास्त्र में ग्रनेक बार क्रिया है एक विचार यह भी है कि से 
कुछ शब्द जेसे बहुल! से: 'वाहुल्य', 'प्रवल' से 'प्रावल्य बनते हैं उसी प्रकार 'कोटि' से कौटिल्य 
बना हो जिसका श्रर्थ था उच्च कीटि का व्यक्ति, जिसमें कोटि के गुणों का भंडार था ) यह - 
उसके शेष जीवन. के वृत्तान्त से पुरंगे रूपेण सिद्ध भी . होता है। प्राचीन उक्ति यथा वाम 
तथा गुणा: के प्रनुसार यह संभव है कि यह नाम उसे बाद में ही मिला हो; किन्तु दंसका 
अर्थ ((027028080079) हीन भावना युक्त नहीं हो सकता । जिसने नीति का प्रयोग कर 
साम्राज्य बदल दिए और शासन व्यवस्था ग्रादर्श रूप में सम्यादित को वह-“कौटिल्य”” अर्थात 
कोटि का व्यक्ति, श्रोष्ठ व्यविते कहा जा सकता था ! ४४.. : मह ३ द 
... 'प्रक्षितस्वामी भी कौटिल्य .को कहा - गया है ।. प्रखर बुद्धि वाला अ्रब्येता होने के 
का रण, एक बार ख्षव ए किया हुमा. ज्ञान एक पक्ष तक स्मरण रखता था. इसलिए 'वनश्षचिल 
स्वामी” कहा गया था । _द्रामिल' - उसे इसलिए कहा गया कि वह द्वामिल अर्थात्‌ तामिल 
प्रदेश का निवासी था.।* अतः इस प्रकारं उसके.समस्त नाम सार्थक थे झौर उनका चाणक्य 
के किसी महत्वपूर्ण गुण की ओर संकेत -होता था |: प्रसिद्ध 'काम-सूत्र' का रचविता तथा 
* गौतम के न्यायमूत्र की प्राचीनतम मीमांसा का लेखक वात्सायन भी यही कौटित्व था। - 
. अर्थशास्त्र में कुछ प्रमुख प्रसंग ऐसे हैं जिनका: उसके जीवन से स्पष्ट संबंध सिद्ध 
: होता है | निम्न उद्धरण इसी श्रेणी के हैं: -- 7. 2८% . 
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# मुद्रारानकबृप्ठ ह१। - ही मा आम आह 6 यो 
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क 


( १७ ) 
(१) सर्व शास्त्राण्यनुक्रम्य प्रयोगमुपलभ्यच । 

. कौटिल्येननरेन्द्रार्थ शासबस्य विधि: कृतः। (पृष्ठ ७५) अर्थात्‌ शासनः की 
विभिन्न विधियाँ जो नरेशों के लिए प्रावश्यक थीं, समस्त झास्त्रानुसार तथा प्रयोग क्रप्त 
(रीति रिवाजों के अनुसार) के अनुसार उपलब्ध बनादों । | 

(२) येन शास्त्रच झस्त्र' च नंदराज गता च भूः । 

अमर्षेणगोंद्ध. तान्याशु तेन शास्त्र मिदं कृचम || (पृष्ठ ४२६) अर्थात्‌ यह कृति 

उस व्यक्ति की रचना है जिसने अलपुर्वक ज्ञान, सेनिक शक्ति तथा नन्द राजाओं हारा 
शासित भूमि शीघ्रतां से प्राप्त करलो- थी | आदि । 

प्रथशास्त्र की एतिहांसिकता के कुछ भन्य प्रमाण विभिन्न कृतियों में उपलब्ध प्रसंगों 
के रूप मेंनप्राप्त होते हैं। दण्डित का 'दशकुमारचरित! (पृष्ठ ५१-५) तथा बाण की 'काद- 
म्वरी” (पृष्ठ १०६) बहुत उपयोगी प्रसंग हैं। पंचतंत्र में कौटिल्य से संबंधित कम से कम 
तीन चार स्पष्ट प्रसंग उपलब्ध हैं। सातवीं या आठवीं शताब्दी में मेघातिथि कृत 'सनु 
स्मृति” की मीमांसा में कौटिल्य का प्रसंग है (पृष्ठ ७७४) । इसी प्रकार क्षीरस्वामी द्वारा 
लिखित “टीका सर्वस्व” दिनकर मिश्र द्वारा लिखित 'रघुवंश” (कालीदास कृत) की मीमांसा 
घरिन्रवद्ध न द्वारा लिखित “रघुवंश” की मीमांसा, मल्लिनाथ कृत 'रघुबंश की मीमांसा, 
कुमार संभव” पर गणपति ज्ञास्त्री हारा प्रकाशित मीमांसा, जीमृतवाहन कृत “व्यवहार- 
मात्रिका” झादि सभी ग्रथों में कौटिल्य संबंधी बहुत उपयोगी प्रसंग हैं," किन्तु पुस्तक विस्तार 
के भय से यहां उद्ध त करना संभव नहीं है । प्रतः ऐसी अनन्‍्य कृति वास्तव में उसी कौटिल्य 
द्वारा लिखी हुई है जिसने नन्द वंशियों का नाश किया तया मौर्यवंश को स्थापित किया | 

कौटिल्य एवं भेकेयाबली--पूर्व में कौटिल्य और पश्चिम में मेकेयावली क्रमश 
प्राचीन भारतीय राजनेतिक सिद्धान्त-एवं ग्राधुनिक राजनैतिक सिद्धान्तों के प्रमुख प्रवत्तक 
माने जाते हैं । मेकेयावली द्वारा लिखित राजकुमार ([?2/0706) में जो सिद्धान्त प्रतिपादित 
किए गए हैं वे कौटिल्य द्वारा स्थापित अर्थशास्त्र में वणित सिद्धान्तों से पर्याप्त रूप में 
मिलते हैं! मेकेयावली के झ्रादर्श राजकुमार (वत6क! ?७7908 की अर्हताएं प्रमुख रूप से 
वही हैं जो कौटिल्य एक शासक के लिए वांछुनोय समझता था | इस प्रकार दोनों सहमत हैं 
कि शासक का प्रथम कत्त व्य राज्य की सुरक्षा है। शाप्तक को उन सब व्यसन एवं बुराइयों 
से बचना चाहिए जो कभी प्रशासन को क्षति पहुँचा सकें । शासक को सिंह श्रौर लोमड़ी दोनों 
होना चाहिए | शासक को वास्तव में न हो तो भी दयालु, स्वामिभवत एवं धार्मिक प्रतीत्त 


होना चाहिए । उसे प्रपनी प्रजा के सम्पत्ति संबंधी अधिकारों में अनावश्यक रूप में हस्तक्षेप 


नहीं करना चाहिए, क्योंकि माठव उसके पिता की हत्या को तो फिर भी ज्षीघत्र ही क्षमा कर 
देगा किन्तु पैतृक-सम्पत्ति की हाथि को कभी नहीं भूलेगा । शासक को किसी में श्रतिशय 


विश्वास रखकर निश्चित नहीं वबव जाना. चाहिए और न झतिशय संदेह द्वारा शासन की 
- * 57 5घशिप्रशाएछ औाजका ॥,0०घ7०, 94--80786 #5छ9७८६ तठ॑ शैएठंशां  मितीव्वत 





एणी५5:- इस पुस्तक के परिशिष्ट (8 99८70) यह सम्पूर्ण वन वहुत विद्वत्तापूर्ण ढंग से दिया 
गया है जो विदार्थियों के लिए बहुत उपयोगी है) 


| (६. ड़ 


कठोर वना देना चाहिए | जहां देश की. छुरक्षों का. प्रश्व हो, वहां न्याय, दया,. वैभव या 
अन्य आवनाशोों को महत्व, नहीं देना चाहिए । परन्तु दोनों-में, अधान अन्तर यह है कि 
कॉटिल्य भी ,मेकेयावली की भांति रोजधर्म (दण्डनीतिं) को नीतिशास्त्र और धर्म से अलग 
समझता है कौर पृथक ज्ञाव के रूप में व्याख्या करता: है, किन्तु फिर भी विश्व की स्थायी 
नेतिक-व्यवस्था में कोटिल्प का हृढ़ विश्वास है । संभवत: इसको रक्षा करेंवा वह शाप्तक 
का कत्त व्य स्वीकार करता है । संकेटकालीन स्थिति में अवश्य वहु राजवं्ग की प्रधानता 
स्वीकार करता है। इस दृष्टि से यह कहा जा सकता है कि भारतवर्ष के वर्तमान नंवीन 
संविधान में भी राष्ट्रपति के ::संकटकालीन ग्रंधिकार कौटिल्य के मान्यताग्नों के अनुसार ही 
प्रतीत होते हैं और साधारण स्थिति में वहीं .नीति ओर धर्म के स्वतेत्रतांत्रों के साथ दंण्ड- 
नीति का ग्रेयोग होता रहेगा | इस प्रकार - ग्राचीन . और अर्वाीन सिद्धान्तों का वबीच' युग 
में सुन्दर समन्वय उपस्थित होता है । ह ५ 


दूसरा अध्याय 
राज्य का स्वरूप 
((70705870#9०7 0९ 5089७) 
प्रत्तावता--डा० भण्डारकर ने काशी हिन्दू विश्वविद्यालय के भाषण-क्रम में इस 
विषय पर प्रकाश डालते हुए पूर्वकथित विचार की पुष्टि की थो कि यदि भारत में कोई 
राजनैतिक सिद्धान्त भौर विचार नहों थे तब तो प्राचीन राज्य के स्व्रहूप पर कूछ कहने 
का प्रदन ही उपस्थित नहीं होता ।* परन्तु वर्ततान समय में अर्थशास्त्र, कामन्दकीय नीति 
सार, मनुस्मुति, शुक्रनी तिसार तथा महाभारत आदि ग्रंथ राजनेतिक विपयों पर पर्याप्त 
प्रकाश डालते हैं । 
व्याख्या--राज्य के संबंध में सप्तांग-सिद्धान्त (720%6प78 0 89ए७॥ रणों08) 
बहुत प्रसिद्ध है। इस सिद्धान्त के अनुसार राज्य के सात अंग या प्रकृति श्रववा भाग होते 
हैं | वे इस क्रम से. हैंः--- " 

' (१) स्वामी (50ए7०08०) (२) आमात्य' (0098097) (३) राष्ट्र या 
जनपद (79770079) (४) कोष (फि7छछ06 0०7 ए7७४8०9७) (५) हुर्गे (70#- 
४853) (६) बल (67779) (७) मित्र (8)9) | 

. इन सात अंगों द्वारा राज्य का निर्माण माना जाता है | कामन्दक ने अपने चतुर्थ ' 
प्र्ग के प्रथम इलोक में ही इसका वर्णन किया है-- 

“स्वाम्यमात्यदच राष्ट्ररव दुर्ग' कोशो बल॑ सुहत्‌ । 
परस्परोपका रोद॑ं सप्तांगं राज्य मुच्यते।।१॥ग्र्थात्‌ स्वामी,संत्री, राज्य (भूमाग), दुर्ग, को प, 
सेना एवं मित्रवर्ग यह परस्पर उपकारी होने से राज्य के सात अ्रंग कहे 
जाते हैं । एक अंग के भी विकल होने से राज्य में गड़बड़ होती है इसलिए राजा को परीक्षा 
पूवक इनकी सम्पूर्णता रखना उचित है।'* इन तत्वों को राज्य की प्रकृति के रूप में 
वणित किया गया है। परंतु इसका, अथथ यहां स्वभाव ()४७प7७) से नहीं लिया जा 
सकता | वास्तविक आ्र्थे..राज्य के स्वाभाविक तत्व के रूप में लिया जा सकता है, जो 
उचित है। यह शंका भी को जा सकती है कि राज्य का श्रर्थ राजघानो, सरकार या प्रदेश 
कुछ भी हो सकता है । परंतु यहां राज्य के अतिरिक्त कोई श्रर्थ उपयुक्त नहों है क्योंकि 
उपयुक्त सातों अंग भौर किसी भो तरह की अन्य मान्यता के साथ संबंधित नहीं हो सकते । 
.. गर्यश्ञास्त्र तथा कामन्दकीय नीतिसार में उपयुक्त समस्त तत्वों का विपद, विस्तृत्त 
तथा रुचिकर वर्णन मिलता है। अपने अध्ययन के लिए इन तत्वों का अर्थ तया महत्व 
समझ लेना पर्यास होगा । 
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(१) स्वास्ी--इस्का ग्र्थ. सावंभौम तथा सर्वेसर्वा से लिया जाता है। यह एक 
या अनेक भी हो सकते हैं। श्रर्थशास्त्र में कौटिल्य ने साधारणात एकतंत्र. (॥(008760%879 
या राज॑तत्र) ही राज्य का सामानन्‍्य:रूप माना है।. राज्य के एक से अ्रधिक स्वामी की 
धारणा को प्रियकर नहीं माना गया है। स्वामी के लिए. चार मुख्य . अहंताएं- (0४७४- 
769869078) आवश्यक समभी जाती थी * हल 

... भर) अभिगमिका (7 फ7ग8 ॥रए9)--स्व॒ भाव: से आकर्षक होना तथा जनता 
का अपना भा अनुस रण करते तथा सम्पक पाने के लिए प्रेरित करने की क्षमता होना । 

... अं) प्रेज्ञा (7790078%90778)--सामान्य _ बुद्धि -हथा साधारणत: प्रत्येक 
स्थिति को शज्ञीघत्र समझ लेने की समेर्थता । . 

(३) उत्साह (॥7989)--व्यवितंगत, रूप से शारीरिक, मानसिक शक्ति 
सम्पस्नंता | कक मब आलई कक या 
(ई आत्म संपद (50|/ 908808207)--चरित्र तथा साहस का भ्रद्धितीय आरर्श । 

., इसी- के साथ स्वामी के गुणों या. तत्वों (४४४ 0पघ॥68) पर . भी अकाश डाला गया 
है.। स्वामी में तीन: मुख्य भुण: श्रावश्यक़ हैं :-- .' . का | 

(श्र) शक्य सामन्त--जों अपने पड़ीसियों पर नियंत्रण करने में समर्थ हो। : 

, (आर) अक्षुद्र परिशतक --जिंधके परामर्श के लिए विख्यात मंत्रियों की सभा हो-। 

' 57, (३) दोर्धघदर्शी--उचित समय व अवसर को दोर्घकालपूर्व'जानने वाला ।-कामन्दक से 
ये तीन गुण त्याग, सत्य बोलना और श्रता बताए हैं।' इनसे युक्त राजा संम्पूर्ण ग्रुणों को 
प्राप्त: होता. है ।१. उस समय स्त्रामी :एक कुशल, क्ुलीन वें समर्थ शासक होता था | केवल 
साधारण सामच्त या राज्याध्यक्ष की कल्पना नहीं थीःवरनू वास्तविक सावभौम- तथा सम्पूर्ण 
प्रभुत्व सम्पन्न व्यवित ही स्वामी माना जाता था | | 2 । 

(०) आमात्य--स्रांधारिणतया इसका तात्पर्य मंत्री, से होता है। -अथशांसत्र में 
आमात्य का श्रर्थ है राज्य की सेवा में कोई भी उच्च श्रधिकारी | इसीलिए कौटिल्य ने आदर्ख 
आमात्य के लिए केवल दो भ्रुंणों की आवंश्यकतां स्वीकार की है।->१. जनपद अर्थात्‌ 

ज्यि का स्थायी निवासों हो! और २:  हढ़भक्ति अर्थात्‌ कंत्त व्यपरायणता में पूर्ण 
विंज्ास तया आचरण कंरता हो। कामनर्दक ने मंत्रियों के ग्र॒ुणों .का वर्शान करते: हुए 
लिखा: है' कि स्मृति अर्थात्‌ कत्तव्य कर्मों - को स्मरण रंखना, योग्यता. से धनाद्वि' 


ब्ोँ 








दीषदर्शित्वमुत्सादः शुचिता.स्थल लक्ष्यता ॥ 0 52७ 
' बिनीतता धार्मिकता गुणा: साध्याभिगामिंकाः -॥फ॥ (कार्मन्दकीय-नीतिसार एछ ३३] 
“अर्थात -दीर्षदर्शी होना, उत्साह, पवित्र रहना, स्थलेता से ही लक्ष्य को जःने. लेना, वितय सम्पन्त '; 
५ होना, धेर्मात्मा होना, साध्य वस्तु के सिद्ध करने के ग्रुण रखना-न गर्णों से युक्त स्वामी लोक: 
पे प्रिय होता है । न * कक. 
' ४. त्यागः सत्यंश्च शौरय्यरच तय, एंते मंहासुणा/। . ...... 
: -:: आंप्नोति हि शुणान्सर्वा नेतैयु क्तों नेराधिपार ॥२४॥ . कामन्दर्क--णष्ठ 3 
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उपाजजन करने में तत्परता, तक रहितता, ज्ञान में निश्चय, हढ़ता और मंत्र का गुप्त 
रखना यह मंत्री की सम्पद है।" वास्तव में ये गुण राज्य के प्रत्येक उच्च अधिकारी 
के लिए भी आवश्यक हैं । 

(३) जनपद्‌--राष्ट्र या देश इस तत्व के सम्बन्ध में कौटिल्य ने बहुत विस्तार में 
वर्णन किया है। जनपद की विशेषताओं ( (0॥07७0॥87'.8708 ) में यह जरूरी है कि वह 
पंक, चट्टान, असम, कण्टक तथा जंगली जानवरों ब्रादि से रहित हो और उर्वरा भूमि, 
भवन निर्माण योग्य काष्ठ (]777087) तथा हस्तियों से युक्त ( भू-प्रदेश ) हो । फिर जनपद 
के संबंध में चार आवश्यक बातें लिखी हैं:-- 

झ--शन्रुद्वं घी--शत्रु से है प करने वाला 

आा--शकक्‍य सामन्त--अपने पड़ोसियों पर नियन्त्रण करने में समर्थ । 

इ--कर्मशील कृपक्र--क्षषि करने योग्य व्यक्तियों हारा निवासित हो । 

ई---भक्त शुचि मनुष्य--पवित्र व कत्त व्य परायण जनता से युक्त हो | 

उपयुक्त तत्वों के संबंध के विस्तृत वर्णन से यह शंका स्वाभाविक है कि जनपद या 
राष्ट्र का श्र्थ भूभाग (]'60॥079) से है अ्रथवा जनसंख्या (/?0)पर॥४07) से है प्रववा 
दोनों से । पहली विशेषताएँ तो निश्चित रूप से भू-भाग में ही हो सकती हैं परंतु दूसरी: 
झ्रावश्यक बातें निवासियों के चरित्र एवं व्यवहार के प्रति अपेक्षाए (/४508070798) 
हैं । इस संबंध में विद्वानों के मत भिन्न हैं। साधारण विचार से जनपद का शाव्दिक प्रर्थ इसका 
सरल उत्तर देता है - जन अर्थात्‌ मनुष्य या नागरिक जिनके चार गुण आवश्यक बताए 
गए हैं और पद ग्र्थात स्थान या भू-माग जिसके लिए यह अपेक्षा की गई है कि वह कीचड़, 
पत्थर, कण्टक आदि रुकावटों से रहित तथा उबरा भूमि श्रादि से युक्त हो--इस प्रकार जन- 
पद का श्रर्थ, जनता व भू-भाग दोनों का सम्मिलित होना सिद्ध होता है । कामन्दक ने श्रन्न, 
खनिज, उर्वरा भूमि आदि से युक्त; कंकर पत्थर, सर्प श्रादि से रहित तथा शिल्पी, चित्रकार, 
वणिक श्रादि से सम्पन्न जनपद की अपेक्षा की है ।* 

४. दग--सम्राट के लिए यह ग्रावश्यक था कि वह अपने राज्य सीमाओं पर चारों 
दिल्ञाओं में ऐसे दुर्गों का निर्माण कराए जो युद्ध उपयुक्त हो . कौटिल्य दुर्गों का वर्गीकरण 
चार प्रमुख श्रेणियों में करता हैः--- 

6) जल दुग (०४७० 707: (4) पर्वत दुर्ग (7 7075) (77) मरुस्वलीय 
दुर्ग (0686/6 070) (7ए) वन्य दुर्ग (707७5 7707%) । पिछले दोनों प्रकार के दुर्गो 
को अतावी दुर्ग (४४7]6 7075) माना जाता था तंथा इनकी गणना भच्छे दुर्गो में होती 
थी । जल दुर्ग को भी अच्छा तथा पर्वत दुर्ग को श्रेष्ठ माना जाता था | दुर्ग बनाने के लिए 
स्थान का चुनाव, खाइयों की व्यवस्था, पानों का स्थायी प्रवन्ध, ऊंची मीनारें, दोवारें 
आदि के सम्बन्ध में अर्थशारत्र में विस्तार पूर्वक वर्णान “मिलता है। कुछ विद्वानों ने दुर्ग के 











१, स्मृतिस्तत्परता्थषु वितर्कों शान निश्चयः। ह 
दृढ़ भक्तिरकर्ता च बवैराणां सचितो भवेत्‌ ॥३०॥ [कामन्दक प्रृष्ठ ३७) . 
२, कामन्दक (५१ से लेकर ५५ तक के श्लोक का सारांश) एप्ठ ४१ 


. स्थान पर पुर शब्द का भी प्रयोग किया- है परन्तु इंनका अर्थ समान ही- है.। मनु ने राज्य के. 
' सप्तांग सिद्धात्त में दुर्ग के स्थान पर 'पुरः का. ही प्रगोग- क्रिया है । कामन्दक ने लिखा हैंकि .. 
ु विशाल सीमा वाला, गहरी खाई, ऊँची चाहर दीवारों तथा छज्जा से सम्पन्न पुर के समीप 
पव॑त नदी झ्रौर धने वन के समोप, जल, घन-धांस्य से भरा पूरा; समय को सहने वाला बड़ा 
हढ़ दुर्ग राजा को- बनाना चाहिए । दुर्ग रहित राजा पर्वत से प्रेरित मेघरों के टुकड़ों के समान 
छिन्न-भिन्‍्न हो जाता है। ४ ३ 
४ कोष--कौटिल्यं के मतानुसार श्रोष्ठ कोष वह -हो सकता है जो स्वर्ण, रजत 


स्वर्ण मुद्राश्रों एवं रत्नों से सम्पन्त हो। परिवृर्ण-कोप:की सहायता: वास्तव में दीर्ध तथा कठिन ा ः 


प्रपत्तियों का सामना करने के लिए होती है थे श्रापत्तियां श्राठ ' प्रकार की मानी जाती 
हैं। (१। अ्र्ति, (२) बाढ़, (३) भ्रकाल, (४) चूहे, (५) “महामारो, (६) (राक्षस आदि। 
सम्पत्ति का उपाज॑न: भी पवित्रता तथा-सचाई-से किया जाना चाहिए | सम्पत्ति संग्रह के कई 
साधन होते थे | मुख्य ये हैं? ७ 5० 
(१) प्रचारं समृद्धि (079प6008 0 [80घ899 099क%ा07 पा ७ 
506/5#970)-राज्य द्वारा संचालित उद्योग की आय |. 
(२) बस्य सम्पत ;.ै0पए709708 07 ॥977080)-अश्रच्छी उपज | 
(३) पन्‍्य बाहुल्‍य //0/705979#ए ए0 (0077779708)-व्यापार-सपृद्धि । 
उपरोक्त तीनों साधनों को कौटिल्य  ने.वार्त्ता' को. संज्ञो दी है) उसका विश्वात्त था. 
: कि कोष व सेना. वास्तव में वार्ता पर ही झ्राधारित होती है । सम्पन्‍्त कोष की आवश्यकता, - 
, रांज्य प्रधासन एवं हृढ़ सुरक्षा के लिए होती है । रिक्त कोष 'राजा के लिए -कठित समस्या 
तथा पूर्ण कोष वरदान माना जाता हैं। यह स्थिति आ्राज भी सत्य हैं। /: | 
5 ६, चल--सेना (0७४७9) का महत्व राज्य की स्थापना तथा अस्तित्व" के लिए . 
सदा से महत्वपूर्ण रहा. है। आओआांतरीये प्रशासन एवं वाह्य शत्रुओं के दमन के लिए सुहढ़ एवं 
संगठित सेच्रा अनिवार्य है.। कौटिल्य ने इसे राज्य का. छेटवाँ तत्व याना है । सेना का वर्रनि 
करते हुए उसने. ६ प्रकार के/सेनिक संगठन बताएं हैं; -- : * 
४ (९) मूल (्०७०४१:४8८ए ऊ०7688) । 
(३) तक. ([47780 /7७०.०8) लक 
... (३) शोणी (80[व[978 0 87978 00790 /4४0०78) 
/ (४) मित्र सेना ([70098 90।०78778 +$0 ७70 8/)9) 48 & 
, : . (५) आचु सेना ([7%00फ%8 #ेणाहणछ 0 का थार) - 7. | हा 
.. (६) ग्रेतावी-बल (8007078 ० जा 777085) हर 
... . बरणणाश्रेम के आधार पर भी सेनाओं. की विशेषता का वर्रान किया गया है। ब्राह्मण, 
: क्षत्रिय, वैश्य तथा-शूद्र चारों तेणों को सेसाओं में भर ्ठ सेना: ब्राह्मणों की थी परन्तु ब्राह्मण 
“सना की कमजोरी भी उसते बंताई है, कि यदि कोई ब्राह्मण, को साध्टांज्ष दण्डवत्‌ करले तो. 
“ब्लाह्मण की दया आजाती है । इसलिंए क्षत्रिय सेना ही श्रेष्ठ हैं। .. बम 


8 5 लय आपस न प 
१, कामन्दंकीय नीतिसार--श्लीक (७, ४५ एष्ठ ४२ । 








( रह ) 


७, मित्र--दो प्रकार के मित्र माने गए हैं, सहज और कृत्रिम । सहज मित्र वे होते 
हैं जिनसे पूर्वजों के समय से ही मित्रता चली शञ्रा रही है तथा जो निकट के पड़ौसो शन्रु के 
समीप निवासित हैं । कृत्रिम मित्र वह होता है जिससे जीवन और सम्पत्ति की रक्षा हेतु 
मित्रता स्थापित की गई है | ये मित्र भी श्रेष्ठ (5ए]007707) झौर हीन 'यगाश07) दो 
प्रकार के होते हैं। मित्र का स्थान राज्य के तत्त्वों में माना गया है, यह प्राचीन भारतीय राज- 
नेतिक विचार की विलक्षणता है। ह 

विवेचन---राज्य के उपरोक्त सात ग्ज्ञ माने. जाते थे । इनके समन्वय के अभाव में 
राज्य की कल्पना संभव नहीं थी | यदि इस धारणा की तुलना ग्राधुनिक राज्य की धारणा 
से की जाय तो यह निर्णाय हो सकता है कि श्रेष्ठ त्था पूर्ण धारणा प्राचीन है झ्थवा भ्र्वा- 
चीन । झ्राधुनिक राजनीतिक विचा रकों में गेटेल, गिलक्राइस्ट, गार्नर झादि को लिया जा 
सकता है | इनके विद्ारानुसार राज्य में चार प्रमुख तत्व होने हैं--।१ भू-भाग, (२) जन- 
संख्या, (३) सरकार एवं (४) सार्वमौमिकता। यह विचार प्राचीन राज्य की कल्पना के 
सस्मुख अधूरा प्रतीत होता है। प्रथम दोनों तत्त्वों को, प्राचोन राज्य का तीसरा अकेला तत्त्व 
जनपद या. राष्ट्र पूरा कर देता है। चौथा तत्व सावेभौमिकता, स्वामी के समान है तथा 
तृतीय तत्व सरकार प्राचीन राज्य का दूसरा तत्त्व पूरा कर देता है | तत्पद्चातु दुर्ग, कोप एवं 
बल ऐसे तत्त्व बच जाते हैं जो प्राचीन राज्य की धारणा को पूर्णता प्रदान करते हैं और 
भाधुनिक धारणा को अभाव युक्त । कामन्दक इन तत्वों को राज्य के निर्माण तत््व कहता 
है श्रौर सिद्ध करता है कि राज्य वास्तव में एक प्राणी की तरह है जिसमें इन समस्त तत्वों 
का महत्व है। शंकराचार्य ने राज्य की तुलना रथ (00990 0०0) से की है जिसमें अत्येक 
भ्रन्ञ का अस्तित्व महत्वपूर्ण है--जब सारे तत्व उचित अनुपात से कार्य करते हैं तमी रथ 
का संचालन सरलता से संभव है। प्राचीन धारणा के श्रनुसार राज्य एक गात्मा वाला 
प्राणी माना गया है जिसमें शरीर एवं प्रात्मा विद्यमान है । जो विकासमय तथा उननतिशोल 
है| स्वामी इसका प्रारा है और भ्रन्य तत्व शरीर| इस प्रकार राज्य की श्रेष्ठ कल्पना 
प्राचीन भारतीय विचारधारा में उपस्थित की गईं है । 

निष्कर्ष - उपरोकत वर्णन से.यह स्रिद्ध होता है कि प्राचीन भारतीय विचारकों ने 
राज्य की प्रकृति स्वरूप एवं स्वभाव का वर्णान किया है जब कि आधुनिक पाश्चात्य विद्वान 
राज्य को केवल परिभाषा मान्र देते हैं | राज्य का वास्तविक स्वरूप कया है यह प्रकट करने 
में वे प्रसमर्थ रहे हैं। भू-माग एवं जनसंख्या तो राज्य के तत्व हैं ही; किन्तु सरकार की 
उत्पत्ति तो राज्य के बाद होती है । भरत: यह राज्य की विश्वेषताम्रों में ही आता है..तत्वों में 
नहीं । ये चारों तत्व राज्य की परिभाषा बनाते हैं, राज्य का वास्तविक स्वरूप नहीं प्रकट 
कर पाते । जब कि प्राचीन हिन्दू राज्य-अ्पने तत्वों के द्वारा झपना पूर्ण परिचय देता है । 
एक और मुख्य अन्तर प्राचीन व अर्वाचीन धारणाम्रों में यह प्रकट होता है कि आधुनिक 
धारणा राज्य के गतिहीच संगठन (59809) 8४8) के रूप में मान्यता देती है और 
प्राचीन धारणा इसे गतिमय जीवनयुक्त संगठन का स्वरूप प्रदान करती है। प्राचीन राज्य 
अपने पूर्रात्व की विशेषताश्रों से युक्त है जहां मित्र. भी उसका अपना अ्रद्ठ है तथा कोप की 
ग्रनिवार्यता भी आवश्यक मानी गई है। आधघनिक राज्य में ऐसी कल्पना का नितान्त ग्रभाव 


, है। अतः राज्य का प्राचीन स्वरूप पूर्ण एवं प्रभावशाली सफल संगठन हे । 





तृतीय अ्रध्याय 


राज्य की उत्पत्ति के सिद्धान्त 


(060788 80046 +%78 0/4०४ 0 9०) 


अस्तावनता--भ्राचीन काल में हिन्दुओं के विचार में राज्य की धारणा क्या थी यह | 
हम पिछेले ग्रव्याय में देखे चुके हैं | अब इस  विपय पर विचार करेंगे कि राज्य की उत्पत्ति 
ः के संबंध में किस प्रकार के सिद्धान्त मान्य रहे हैं। डा० अ्रल्टेकर का विश्वास है कि हमारे 
. पास तत्कालीच कोई प्रमाण नहीं है.जिससे राज्य की उत्पत्ति को मिध्चित रूप से सिद्ध 
किया जा सके। केवल -पुराणों एवं प्रन्य प्राचीन. ग्रंथों में वशित सामग्री से हो निष्कर्ष 
निकाल सकते हैं । * प्राष्य साधनों से यह तो सिद्ध है कि प्राचीन काले में “राजा ही. राज्य . 
' है” (778 48 6 ४६७9) यह सिद्धान्त बहुत प्रचलित था और राजतं (00797079) 
- राज्य का सामान्य स्वरूप माना-जाता था। राजा ही राज्य की आत्मा माना जाता था | 
अतः राज्य की उत्पत्ति के सिद्धान्त वास्तव में राजा की उत्पत्ति के सिद्धान्त हैं | कौटिल्य ने _ 
भी राज्य के कार्य एवं शासन का ही वर्णन किया है, सिद्धान्तों के संबंध में केवल बाहीं क॑ 
वह भी अत्यल्प रूप में लिखा है। अतः इस संबंध में हमें वेद, उपनिपंद, स्मृतियां 


' बौद्ध धर्म, ग्रथ श्रादि सांधनों पर ही निर्भर -रहना पड़ता है। महाभारत में इस विषय में 


: सबसे अधिक और भनेक . रूपों में विस्तारपूर्वक . वर्णन : मिलते हैं । इन ग्नेक प्रकार के . 
विचारों श्रोर सिद्धास्तों में से मुख्य मुख्य वर्णन संक्षेत्र. में इस प्रकार हैं; - 

(१) बेंदिक सिद्धान्त (ए०व०ांठ प्रभ807ए)--(आ) आतनेय ब्राह्मण में आये 
प्रसंगानुसार इस वात की पुष्टि की जाती है कि प्रारंभ में देवताओं में कोई सम्राट नहीं था । 
असुरों के साथ: संघर्ष भी होते रहते थे जिनमें देवता सर्देव परास्त होते थे | निरन्तर 

- परास्त होने के कारणों पर विचार करने के पश्चात्‌ थे इस निष्कर्ष पर पहुँचे कि अथुरों की . 

., विजय इसलिएं होती है कि उनके' नेतृत्व के लिए सम्राट की व्यवस्था वी गई है। शतः - 

देवताग्रों ने भी निश्चय किया .कि यही प्रयोग हम भी करें और सम्राट के निर्वाचन के लिए 

. सब सहमत हो गये | , यही स्व की सम्मति से. राजा के निर्वाचन की प्रया का श्रीगरेश 

. माना गया है-। डा० “जायसवाल के मतानुसार उक्त विधरण ऐतिहासिक अंग में भी ठोक 

उतारा जा: सकता - है। जब भारतवर्ष में श्रार्य लोग -(7770% - 5886 ग्रादि काल से . 

.. गुजर रहे थे तब द्रविड़ लोगों से यह साम्राज्ञीय संस्था. (886#प07 ० - कीआ हुआ) ' 
-' अपनायी गई और राजा का.पद निर्वाघन से निर्धारित होना स्वीकार किया गया | * राज्य 

की उत्तत्ति का यह विवरण दिवासुर संग्राम सिद्धान्त" के नाम से प्रचलित हूं तया - 

इसका विवरण अनेक प्राणों में अलग अलग ढंग-से किया गया.है । 5) 

| (व). इसी सिद्धान्त को आवेय ब्राह्मण :में इन्द्र के महाभिपेक उत्सव के साथ मी 

.. उपस्थित किया गया है.।. इच्ध की सार्वभामिकता (१४0०एकटंहुए/ छ आरवाछ-की भांति 
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( २५ ) 


ही मानव-समाज में भी सावभौमिकता की स्थापना का अनुमान किया जा सकेता है। कुछ 
सीमा तक यह उचित है कि देवताओं. की कल्पना भी मानव अपनी हो श्राकृति के झनुरूप 
करता है और इसीलिए यह संभव है कि मानव की - सावभौमिकता, देवताओं के आदर्श पर 
ही भ्रपनायी गई हो । तदनुसार इन्द्र के महाभिषेक उत्सव में यह इ'ग्रित किया गया है कि 
देवताओं के सम्मेलन में, प्रजापति अश्रध्यक्ष थे श्रौर वहां परस्पर वात्तालाप के पश्चात्‌ 
इन्द्र की ओर संकेत करते हुए यह कहा गया कि “ददिवताओं में सर्वाधिक शक्तिमय, अत्यन्त 
बलवान, पराक्रमी तथा स्वंधा पूर्ण यही है जो प्रत्येक कार्य को भली प्रकार सम्पन्न कर 
सकता है, भ्रतः इसी को सम्राट के पद पर आसीन करना चाहिए” | १ तत्प्चातु सर्व 
सम्मति से इन्द्र के अ्भिषेकोत्सव की स्वीकृति की गई प्रौर इस प्रकार उसकी सार्वभौमिकता 
स्थापित हुई। इस सिद्धान्त में पश्चिमी विद्वानों द्वारा प्रचारित सामाजिक समभौते के 
सिद्धान्त से कुछ साम्य प्रतीत होता है। उदाहरणार्थ इन्द्र ने श्रपनी साव॑भौमिकता देवताग्रों 
के चुनाव द्वारा प्राप्त की तथा देवताओं ने अपने में से ही एक को अधिकार दिए। इस 
प्रकार यह सिद्धान्त सामाजिक-समभौते के सिद्धान्त के समीप प्रतीत होता है | 

(स) तेत्तरीय ब्राह्मरा में भी राजा की उत्पत्ति का सिद्धान्त दिया गया है, किन्तु 
थोड़े परिवर्तन के साथ | प्रजापति ने इन्द्र को युवक होने के कारण सब देवताओं के राजा 
के रूप में उपस्थित किया और उससे कहा कि तुम जाम्नो श्रोर इन देवताओं पर राज्य करो। 
परंतु जब छल्र देवलोक पहुँचे, तब देवताप्रों ने प्रश्न किया “तुम कौन हो ?” हम तो स्वयं 
देवता हैं | यह सुन इन्द्र वापस प्रजापति के पास पहुँचे । प्रजापति उस समय सौर-चक्र 
(7प8/97 0 086 हप7ग) से मुक्त थे। इन्द्र ने कहा--“यह (]प897) आप मुझे दें ताकि 
में उन पर शासन. कर सकू ।” प्रजापत्ति से सौर चक्र प्राप्त कर इन्द्र देवताम्रों के झासक बने | 
इस प्रकोर यह सिद्धान्त ईश्वरीय सिद्धान्त के अधिक समीप सिद्ध होता है । 

उपयुक्त तीनों प्रकार के सिद्धान्त वेदों के आधार पर प्रतिपादित हैं। इससे यह तो 
सिद्ध है कि राज्य की उत्पत्ति के सिद्धान्त ब्राह्मण काल से उपलब्ध हैं । इससे पूर्व का ज्ञान 
आज भी श्रलभ्य है । 

(२) बोद्ध धर्म का, मत--बौद्ध धर्म-संबंधी साहित्य में राजनीतिक विचार 
कम हैं तथा वे भी अधिकांश सांसारिकता से द्र अध्यात्म के विकास की और संकेत करते 
हैं । “राज्य की उत्पत्ति सामाजिक समझौते. के फलस्वरूप हुई? यह मान्यता लगभग ब्रह्मा, 
चीन, लंका, तिव्वत आदि स्थानों में भी प्रचलित है । 'दीघ्घ निकाय! में भी यही वर्णन है । 
इस सामाजिक संमभौते की व्याख्या इस श्रकार की गई है;--झ्रादि काल में सभी व्यक्ति 
संतुष्ट थे। उन्नका शांतिमय. जीवन था। काल क्रमानुसार पतन प्रारम्भ हुआ और रंग, 
सम्पत्ति, लिंग झांदि के भेद उत्पन्न हो गए। लालच, स्वार्थ, मद आदि विचारों से मन 

, उद्विग्न होने लगे। तब समस्त जन सनुदाय ने एकत्र होकर यह विचार किया कि ऐसा व्यक्ति 
' छुना जाय जो दोषी को दण्ड दे, वनवास के योग्य व्यक्ति को वनवास दे, अपराध करने 








१ गुफ्ांड णा6 5 क्प्रणणएह. छ008 86 ॥05 एंहुणण०प5, 705: 50ण78, 7050. एशेका, 
प्राएने एशा०्णा 6 पढे गरा5धती ग्राण (६0 ऐी6 जह॒ंए ०0ए४: ए5)--वििक्षावैगएश: 


० कह 0 
वाले को अपराधी घोषित करे, श्नौर इस अंकार-एक श्रत्य॑त सुन्दर, प्रतिष्ठावान तथां शक्ति- - 
शाला व्यकिंत चुन लिया और उससे - निवेदन कियां “महात्मनू, आइये और जो जिसके योग्य 
है उसे उसी प्रकार दण्डनीय, 'चनवासी: तथा अपराधी ठहराइये और दण्डित कीजिए । हम 
अपनी उपज का निश्चित श्रनुपात आपको सेवा में उपस्थित करेंगे [??* वह सहमंत हो गया. 
और ऐसा ही करने. लगां। इसीलिए उसे “महा सम्मत” यो “मेहाजना सम्पेत” * का 
नाम दिया गया। राजा ग्रथवा क्षत्रिय भी उसी को कहां जाने लगी । यह समरौता राजा 
एवं श्रजा में हुआ-! 'राज्य' की स्थापना के पूर्व की प्राकृतिक अवस्था (890 ० ग्रक्काए78): 
तथा समाज को स्थिति (80809 07 800909) “का सुन्दर वर्णन इसमें मिलता है और 
पाश्चात्य विद्ानां के सिद्धान्त के समकक्ष सिद्ध होता है.। हर प्रकार से तुलना योग्य बौद्ध . 
धर्मानुकुल यह सिद्धान्त सामाजिक समभौते की पूर्णता लिए हुए है । 

३) सतु-संहिता-' राजा की उत्पत्ति का अत्यन्त सेंक्षिप्तं सिद्धान्त मनु संहिता में 
वर्शित है। तदतुसार जब राजा की अनुपस्थिंति में प्राणी मात्र सर्वे मारे मारे फिरसे 
. लगे तब परमात्मा (,074) ने समस्त  चराचंर की रक्षा के हेतु सम्राठ का सजन कियो । 

इस उद्दं शयं को. पूर्ति के. लिए. उसने इर्ध;. वायु, यम, सूर्य, अग्नि, जल, चन्द्र तया कुबेर - 
श्रादि के स्थायी तत्व लिए और उनसे राजा की रचना की [:इंस. विचार से राजा इन्द्र की 
: भांति सर्वत्र धन जन॑ का रक्षक व. पालक वायु की  भांति' संकत्र. विचरणं करने वाला तथा 
' यशस्वी' हो, यम की भांति कठोर दण्ड देने योग्य हो, सूर्य की भांति अन्यधकार-विदा रक तथा 
प्रकाश करने बाला, श्रग्तिः की भांति सर्वेनाश करने योग्य, तथा शुद्धिकारक, जेल की भाँति 
ओऔदार्य (8970070969) तथा कुंवेर को भांति संम्पत्तिशाली होना चाहिए। इस प्रकार के 

: राजा की कल्पना वास्तव में (४९७7४-वांएां00 707४४) प्रद्ध देवत्वमय प्रतीतः होती है । - 
 - सम्राट ईव्व॑र के द्वारा नियुक्त किया गया है। किसी प्रकार का समभौता नहीं है और न ह 
राजा।का शासन ही किसी प्रकार के समभोते पर आधारित है । हा । 
(शा 7 (»)  सहाभारत--राज्य की उत्पत्ति के सबसे - अधिक विचार:महाभारत में हैं 
रन्तु स्थानाभाव-के कारण यहां हम केवल दो तीन प्रमुख विचारों का ही अव्ययन करेंगे। 
सर्वश्रथम उस सिद्धान्त पर,विचार करते हैं जो भीष्म द्वारा वंणित है । आप 

(थ) प्रारंभ में जब मांनव संमाज में, कोई राजा नहीं था.तो झागे जाकर मत्स्य 

न्याय की स्थिति पैदा हो गई । वलबान निर्वल की खाने लगे-सताने लगे । तत्र सब लोगों ने 

- एकन्र होकर कुछ-संमर्य (20777908) - निर्धारित किए जिससे - परस्पर विश्वास उत्पन्न _ 

हुआ और कुछ समय तक इस प्रकार काम चलता रहा; परतु श्रागे चलकर यह व्यवस्था भी 
पर्याप्त सिद्ध नहीं हुई | तबे सव ब्रह्मा -के पास पहुँचे और ओशना को “भगवन्‌ | राजा क्के है 

: बिना हमारा नाश हो रहा है, अते: किसी .को हमारा, सम्राट वर्ना दोजिए, हम सब उसका 

पूपारए हशट्टाशते ॥रतदाः उश्यतततिणिं। हाएटांएप8,]0एगएपों ध्याते कर्वेतेंटइ5ट्ते ग्रे... "णा8 


' 805, हु000 ऐशंग््ड, 00. #एगंडी, उछशाड 07 लो (0586 ४0 एछशों चषशशए6 [0 00: ह 
मा पल्जील्व 0 कर्तील्ते, ऋ० आचों ठणावरशिएाह (60 ॥एप 7 ग्रणूलण 00 0. 0७7 700 
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पूृपाल हाल्य६ लेट ता होएडथ्य पए 8 ्णएण० 92605. (ठिगप्रवेता एटा) 
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सम्मान करेंगे और वह हमारी रक्षा करेगा” ।१* उतकी विनय सुतकर .ब्रह्माजी से मनु 
की ओर संकेत किया । मनु ने कहा “मैं सहमत नहीं हूं क्योंकि मैं सब पाप कर्मों से भयभीत 
रहता हूं | वास्तव, में किसी राजधानी का नियंत्रण अ्रत्यन्त कठिन होता है। और वह भी 
मानवों में, जो स्वभाव से ही असत्य-परायरा, व्यवहार में कठोर एवं संदेहपूर्ण होते. हैं ।”” 
मातवों ने विश्वास दिलाते हुए निवेदन किया “मनु |! डरो मत ! मानव जो पाप करता है 
उसका भागी स्वर्य मानव होता है। और इस सब कार्य के लिए हम द्रव्य ([2.807008 7709) 
का ५० वाँ भाग प्रन्त का..१० वाँ भाग एवं आय का चतुर्थ भाग आपके कोप संग्रह 
के लिए देंगे। इस कोष द्वारा हृढ़ बनकर श्राप हमारी उसी प्रकार रक्षा कीजिए जैसे देवताओं 
की रक्षा इन्द्र करते हैं। तब मनु सहमत होगए।। उन्होंने समस्त विश्व का भ्रमण करके 
पाप कर्मों को नष्ठ किया शोर मानव मात्र को करत्त व्यनिष्ठ बनाया । इस प्रकार यह विश्वास 
किया जाता है कि जो व्यक्ति इस धरती पर हैं और समृद्धि चाहते हैं उन्हें सर्व प्रथम एक राजा 
का चुनाव करना चाहिए कि वह सव की रक्षा करता रहे । इस सिद्धान्त में भी सामाजिक 
समभोते के लगभग सभी तत्व निहित हैं | प्राकृतिक स्थिति, संघर्ष का युग ( 808/8 ०0 
क्ा&7 ), सामाजिक समभोता आदि तथा यह सिद्धान्त हाव्स ( 300088 ) के सिद्धान्त के 
. श्रधिक समीप ज्ञात होता हैं । 


(ब) दूसरा सिद्धान्त उस व्यक्ति से सम्बन्धित है जो पुराणों में, प्रथम शासक या राजा 
माना जाता है| वह वेणु का पुत्र प्रथु है । :शांति-पर्व के अनुसार युधिष्ठिर ने भीष्म से अनेक 
प्रदन किए हैं उनमें एक प्रइनत यह भी है कि राजा को उपाधि ( ४89 ) क्रिस प्रकार 
अस्तित्व में आई ? इसके उत्तर में राजा की उत्पत्ति का पूर्ण सिद्धान्त वर्णन किया गया 
है । भीष्म ने वतलाया है कि प्रारंभ में मानव धर्म एवं पवित्रता के साथ निवास करते थे । 
धीरे-धीरे उनमें काम, क्रोध, मद, लोभ का संचार हुआ्ना (50७नंग्रवेधी80708, छाती, 
7705709607 87वें 87980) जिसके कारण विश्व में अशांति होने लगी | देवताग्रों को 
-चिन्ता हुई और वे ब्रह्मा' के पास पहुंचे । उन्होंने सबके लिए एक दबृहद ग्रथ की रचना की 
जिसमें १०० अध्याय थे तथा जिसमें जीवन के चारों उद्देश्य--धर्म, अर्थ, काम, मोक्ष, का 
सुन्दर वर्णन किया था। इसे दण्डन्तीति कहा । शिव तथा इन्द्र देवताश्रों ने और बहस्पति 
तथा शुक्र ऋषियों ने उसके संक्षिप्त रूप (5प77779783) लिखे । तत्पश्चात्‌ देवता भगवा 
विष्णु के पास पहुंचे झ्लोर प्रार्थना की कि किसी भी सुयोग्य व्यक्ति को भर्त्यलोक का राजा 
(जरवह68॥ ।2॥066, श्रेष्दूयम) छन दीजिए । भगवान ने अपने अंश से एक पुरुष की 
उत्पत्ति की और उसे राजा संज्ञा दी | (डॉ० श्रल्टेकर के मतानुसार इसका नाम 'विराज' 
था) इस राजा ने राज्य को पूर्ण रपेण न्यास (77ए७) की तरह माना और अच्छा शासन - 
किया; परन्तु उसके बाद वेरणु का समय झ्राया जो घोर अत्याचारी शासक था | क्रुद्ध ऋषियों 
ने उसे नष्ठ-कर दिया और उसकी दाहिनी भुजा का मर्दव किया जिससे एक सुन्दर व्यक्ति 
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 ) 


, उत्पन्त हुआ--जिंसंका नाम. पृथु रखा गया. । ऋषियों एवं देवंतांग्रों ने उसे आज्ञा -दी कि तुम ह 
“अपनी वासनाओं को वंश में. रखंकर भय तथा पक्षपात रहित-होकर॑ धर्मानुसार शासन करो.) 
देवताओं ने उसे प्रतिज्ञा भी. कराई---“मैं मरने, वचन, कर्म से निरन्तर पृथ्वी की- रक्षा करू गा; 
मैं दण्डनोति में निर्देशित नियमों. का पालन | कंरूगा; मैं “कंभी स्वेच्छाचारिता .से कार्य नहीं 
- करूँगा; मेरे शासन में द्विज दण्डित नहीं होंगे और मैं विश्व. की : श्रन्तर्जातीय- मिश्रण से रक्षा ' 
करूंगा ।?*... तत्पश्चातु ऋषियों, ब्राह्मणों तथा स्वयं विषणु भगवान ने-पृशुकां राजतिलक 
किया और उसे राजां (अर्थात्‌ सबको प्रसन्न करने वाला) की संज्ञा.दी । क्योंकि स्वयं. भगवान 
विष्णु के द्वारा राजा की स्थापना की गई इसलिए समस्त विश्व ते राजा' या सम्राद की 
महत्ता स्वीकार को । इसे प्रकार इस सिद्धान्त में. देवी एवं सामाजिक समझौते के सिद्धान्त 
“बड़े सुन्दर -ढंग से सम्मिलित हुए हैं ह े 


- ४. मंत्स्यन्याय का सिद्धान्त 70000706 ० ४७॥598 7े#898 (40870 
० ४)8 (8॥)--हिन्दू विचारकों ने राज्य की समभने के लिए अराज्य (7070-89) 
से भिन्‍नता प्रकट करने का प्रयत्न किया है । इस विषय में उनकी पद्धति ताकिक एवं ऐतिहा- 
सिक रही हैं (,02709 988 जर] 88 ॥800709)) श्र्थात्‌ यह सिद्ध किया हैं कि प्रराज्य 
में से किस प्रकार राज्य का विकास हुप्रा श्रोर इसका उत्तर उन्हें इसी 'मत्त्य-न्याय के 
'पघ्िद्धान्तं में प्राप्त हो. गया । हिन्दू विंचारकों के श्रेतुसार अराज्य की धारणा बड़ी विलक्षण 
. प्रतीत होती है। परन्तु फिर भी ग्रूरोपियत विद्वानों: की प्राकृतिक अवस्था (95॥98 0 
। 796078) से अधिक दूर नहीं है । हुकर (/700॥767), हाव्स (सं०७७७७) तथा स्पीनोजा 
(8]70ग09) के मंतानुसार प्राकंंतिक ग्रवस्था वहीं संघ, भ्रव्यवस्था: तथा अनिश्चितता की 
“ स्थिति थी। प्राचीन भारत में भी श्रराज्य की यहीं धारणा थी, जहां “प्रत्येक का प्रत्येक से 
_ +संघर्ष, पक्षियों और पशुझों की श्रराजकता अथवा गिद्ध और वानरों की व्यवस्था” स्थापित 
'हो । चीन में भी प्राकंतिक अवस्था के संबंध में इसी प्रकार की धारणाए प्राप्त होती हैं।“ 
महाभारत में भी श्रराज्य, का वर्णन इसी. प्रकार तथा और झधिक सुन्दर . ढंग से किया गया 
है। “थदि पृथ्वी पर कोई. दण्डधारी शासक न रहे तो जल में मछलियों की भांति, बलवान 
'निर्बल का. भक्षण कर जायेंगे? पिछले समय में जनता, इसी . प्रकार सार्वभौम  राहित्य तथा 
.. अ्रव्यंवस्थो के का रण सर्वनाश को प्राप्त हुई थी-यह. कहा जाता, हू । मनुस्मृति में इसी 
, «विचार की पुष्टि की गईं है कि यदि वापस बराजक्रता हो जाय तो पुत्तः शक्तिशाली निर्वलों 
' “को भक्षेण करने लंग- जायेंगे, जसे मछलियों में होता है | रामायरा में भी यही विचार प्रकट 
: किए गए हैं। मंत्स्य पुराएं में श्रराज्य, का वरानव श्रावक रोचक ढंग से किया गया. है कि 
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५...) 


बालऊ, बूद्ध, रेप, साधु, पुजारी (पण्डित), महिला तथा विधवा संब का शोपण होगा, 
जब तक दण्ड उचित समय पर कार्यान्वित नहों किया जायगा। अर्थशास्त्र में भी लिखा है 
(?0ए6र्णणे 8फ90फ8 0४6 790फछ067]658) कि शक्तिशाली शक्तिहीन को निंगल 
,जाता है। कामन्दक के विचार में दण्ड की भनुपस्थिति में स्वत्ताज्ष अथवा घातक भेत्स्यन्याय 
कार्याविन्‍त होता है (006 ब687प6707 67 #)6 #प्रंग्घ008 0920 0$96 87 
29788) । इस प्रकार अराज्य (707-898) की मुख्य २ विशेषताएं निम्नांकित हैं :--- 
(१) यह अराजकता की स्थिति है । 
(२) ऐसी स्थिति है जिसमें अ्रत्याचार, डकेतियां और स्वेच्छाचारिता चलती है । 
(३) जहां न्याय की झलक भी नहीं हृष्टिगत होतो । 
(४) जहां मानव मानव का भक्षक वन जाता है। 
(५) जहां सम्पत्ति तथा पारिवारिक जीवन का उपभोग श्रसम्भव होता है | 
(६) जहां केवल डाकू और लुटेरे प्रसन्न रहते हैं श्रौर उनकी प्रसन्नता भी क्षणिक 
ही हो सकती है क्योंकि एक को दो श्रौर दो को चार हरा सकते हैं । 
(७) जहां स्वतंत्र व्यक्ति दापत और स्त्रियां दासियां बनाई जाती हैं। इन कारणों से 
मत्स्यत्याय से संसार भयभोत रहा है। इसकी पुनरावृत्ति रोकने के लिए 
)000076 0 200 श्रर्थात्‌ दण्डसिद्धान्त की पुष्टि की गई है । 
दण्डसिद्धान्त-([0000078 70 70970) दण्ड का साधारण श्रर्थ सजा (?परगां- 
8]790676) शक्ति प्रयोग ((४0670707) श्रथवा अधिकार (59708#07) से लिया जाता 
है | परन्तु प्राचीन भारतीय विचारों में इसका आधार गंभीर है। राज्य के हिन्दू सिद्धान्तों 
में दो अभिन्न सिद्धान्त महत्वपूर्ण माने जाते हैं, प्रथम तो ममत्व का सिद्धान्त ((0000078 
0 77767888) श्रयंवा स्व॒त्त्॒ का सिद्धान्त (/0000078 0६ 0008 07777089) 
जिसमें अपनी सम्पत्ति, परिवार या अन्य किसी ऐसी वस्तु का ध्याव रहता है जो विलग न 
की जा सके श्रौर दसरा घम-सिद्धान्त ())209607706 ०7 ॥00909) जिसमें नियम, न्याय 
ग्रधवा कत्त व्य को प्रधानता दो जाती है। परन्तु उपरोवत दोनों सिद्धान्त पंग्रु रहते हैं जब 
तक दण्ड सिद्धान्त इनकी रक्षा में सहायक नहों होता | इप्ती सिद्धान्त को आधारशिला पर 
ये दोनों, जीवन के परमावश्यक सिद्धान्त, स्थिर तथा सफल होते हैं। श्रत: दण्ड सिद्धान्त का 
महत्व और भी बढ़ जाता है | कुछ हिन्दू विचारकों का मत है कि राज्य इसलिए राज्य है 
कि वह बल्न-प्रयोग, बन्धन तथा अनिवायेता को कार्यान्वित कर सकता है. (00७7० 07 
7९४00 ७ 0077970श/ं07) । वास्तव में राज्यों के सम्बन्धों की बुनियाद दण्ड पर ही 
ग्राधारित है । यदि दण्ड नहीं तो राज्य नहीं रह सकता (४० ॥)%709, 70 5#966) 
दण्डविहीन राज्य की कल्पना एक असम्भव-कल्पना है। जहां दण्ड का अस्तित्व न हो, वहां 
 मत्स्यन्याय, प्राकृतिक अ्रवस्था अ्रथवा धर्मविहीन, सम्पत्तिविहोन स्थिति माननी चाहिए; 
क्योंकि ये सब बात राज्य में ही विद्यमान हो सकती हैं श्नौर राज्य वहीं हो सकता है जहां 
दण्ड है | भ्रतः हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते है कि दण्ड नहीं तो राज्य नहीं झौर राज्य नहीं 
तो न धर्म और न सम्पत्ति ही रह सकतो है। 


( ३०.) . 


लिष्कषे--- 
रे कक रा वर्णित 2 में राजा 'की उत्पत्ति के संबंध. में देवी सिद्धान्त. 
यहां तक कि कौटिल्य में भो अनेक देव े 
ताग्रों के तंत्वों से 
प्रकाश डालकर कुछ देवत्व स्वीका जाग 
र किया है.। मनु ने ती -स्पंष्ट गो के ह 
शोर इंगित किया है। शांति 02 सच क 
पर्व में भीष्म - ने यह सिद्ध; किया-है *£ 
के राजा: को ईश्वर क्यों 
मानते कक 
व हा प्रो० प्रमयनाथ- बनर्जी के मतानुसार केवल सचाई से कार्य करने वाला. शासक ही 
दा पा माना जाता था... प्रो. डी..आर. भण्डारकर” के विधार से सम्राट नर- 
होता है परन्तु अपने शुद्ध कर्तव्यों से गिरं जाने पर:इसे नर देवता नहीं कह सकते | 


इस प्रकार देवी सिद्धान्त की मान्यता सर्वव्यापी-सी रही है। .. : “४ 
सामाजिक समभौते के सिद्धान्त पर भी यदि - तुलनात्मक दृष्टि से विचार कर लिया 


ह जाय तो विषय स्पष्ट ही होगा | साधारण दृष्ठि से भारतीय. सिद्धान्तानुसार समभोते द्वारा 
: भी सम्राट जनता का-सेवक ही रहता. है जबकि पाश्चात्य विचारकों में समभौता ([77800- 
6900) अविच्छेदय माना: गया है । श्राजकल तो सामाजिक समभौते का. सिद्धान्त (390 : 
॥7807ए #70 ए0786 090) दूंषित इतिहास व हीन-तक माना जाता है । किन्तु फिर 
भी श्राचीन भारतीय विचारों ..वाले समेक्ौता-सिद्धान्त-की तुलना घूरोपियत विचार के सम- : 
भीता सिद्धान्त से कर लेना स्वाभाविक सा लगता है | 
पाइचात्य विद्वान हाब्स के विचार से चुलनाः 


, हाब्स (9800088) .. .-. हिंनदू विचार (87768) 
१, प्राकृतिक अवस्था में. अत्येक का * 9३ प्राकृतिक अवस्था मत्स्य न्याय युक्त 
92०5 प्रत्येक से संघर्ष था।.. ... | ७ रे थी जिसमें अस्तित्व की रक्षा कठिन थी । 
.... २: इस- स्थिति से ऊब कर लोग अपनी .. २. सम्रझौता तो हुआ किल्तु सिर्फ जनता 
.... समस्त, शक्तियाँ शासक को समपित ... पर ही भार तहीं रहा, शासक नेभी 
ये के लिए प्रस्तुत हो गए झौर . . उत्तरदायित्व को संभाला | 
9 व 
३, यह समभौता केवल जनता में ही. ३..शसक स्पष्ट रूप से पार्टी था और _ 
हुआ, . शासक पा नहीं था । उसे कैंवल सीमित अधिक्रा र.ही भाप्त 
इसलिए. शासक को .अमर्यादित : ७.४ हा 
“ अधिकार मिले। पक ॥ का, 
“७ शासक पर कोई. उत्तरदायित्व... . ४ शासक जनता का सेवक बना. और 
नहीं था, न जेनता“की विद्रोह : - / शास्त्र, जो ब्रह्मदेव ने रचायथा 


: * * उसके मनुसार शासन चलाना कत्ते तय 
-+ आा। सार्वभीम सत्ता सर्देव जनता 
2 जा क अकिल आल कम 5 7 टक्रीबनीरही। .... 
न्‍ 238 मा ह लॉक के विचारों से ठुंलना | 
। १, प्राकृतिक अवस्था दोनों विचोारकों -के अवुसार समान सी है। जब-जनता का 
«- जीवन सुंखमंयः था और समाज का श्रस्तित्व.. नहीं था । प्राचीन भारतीय विचार के अनुतार , 


यह युग पौराणिक काल का स्वर्ण-युग कहा जा सकता है । 


हे को अ्रेधिकार, था। पूर्ण सारवभौस 
शक्ति शासक के.हाथ थी। 





( ३१ ) 


२, हिन्दू विचारकों में यह मान्यता है कि बाद में वातावरण दृपित हुआ श्र 
समाज पत्तित हुआ | तब सामाजिक समझौता हुआ । लॉक का मत इसी विचार का 
रुपान्तर है | ९ 

३, समभौते के फलस्वरूप लॉक-शासक को कुछ शर्तों पर सीमित सत्ता देना 
स्वीकार करता है । हिन्दू विचारक भी शास्त्रीय नियमों हारा शासक के अधिकार मर्यादित 
होना स्वीकार करते हैं । 


पाइचात्य विद्वानों के विचार, प्राचीन भारतीय विद्वानों के विचारों की अपेक्षा 
वास्तविकता और यथार्थता की श्रोर कम, किन्तु भौतिकवाद की श्रोर अधिक झ्राकपित प्रतीत 
होते हैं | डॉ० अल्टेकर की राय में पाश्चात्य विद्वानों का दृष्टिकोश लौकिक था, जवकि हिन्दू 
विचारकों का श्रद्ध-घामिक तथा गअर्ध-सामाजिक था ।+- भारत में सर्वश्रेष्ठ स्थिति, यह 
थी कि जनता आ्राज्ञापालन एवं कर-शुल्क ग्रादि अपनी रक्षा एवं सेवा के फलस्वरूप श्रपित 
करती थी तथा कत्त व्य से च्यूत होने की अवस्था में अत्याचारी शासक को श्रपदस्थ करने 
अथ्रवा जीवनमुक्त करने के अधिकारों से भी युक्त थो | पाश्चात्य देशों में यह भावना 
, श्राधुनिक युग में स्वीकार की जाने लगी है |& इस प्रकार भारतीय समभौते का 
सिद्धान्त श्रधिकतर आशञ्ञों में पूर्णाता एवं यथार्थता से युक्त है। 





न कि. शलोदाएं-र ए०छलायाड 00:७0 20 तिल ग्रकाथा 704 एपलेए 5०टपौधा 
. एुणा# ० श॑ंए, फीभोंड शैजरलंध्यां ्रतीषा एशााशड क्‍00520 ह पी९ फ़ाणीवाः शणा 
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. 3 उपयु कत 495 /्रढत्ता, 





चतुर्थ अध्याय 
राज्यों के प्रकार 
। ( 49798 ७ 50968 ) + ०2 

... . अरेतावन्ना--प्राचीच भारतीय राजनैतिक विचार में राज्यों के कई प्रकार हृष्टिगत 
होते हैं, किन्तु उनका प्रसंग जिस ढल्न से प्राप्य है वह इस बात पर प्रकाश. डालता है कि उस 
समय राज्यों का प्रकार महत्वपूर्ण विषय नहीं था.। साधारणतया राजतंत्र (2/0787879) 
ही राज्य का स्वरूप होता था और इसी रूप में. श्रनेक प्रकार समयानुकूल प्रचलित हुए 
डा० अल्टेक्र के मतानुसार प्राचीन विद्वानों मे इसीलिए इस विषय. का विवेचन नहीं किया 
है, क्योंकि राजतंत्र ही राज्य का मुख्य रूप था ।१ परन्तु अन्य. प्रकार के राज्य भी विद्यमान - 
ग्रवश्य थे और उन्तका महत्त्व अपना अलग था । ह 


सब प्रथम राज्य का लोकप्रिय रूप राजतन्त्र ही. था श्लौर: वेदिक काल से लेकर अन्त 
समय तक इसी रूप के विभिन्‍न प्रकार समार्ज के सामने श्राते गए। राजतन्त्र की शक्ति व 
प्रतिष्ठा के भ्रनुसार ही राजाओं के पद (7062877907078) भी निर्धारित किए जाते थे । 
जेसे--राजां (778), महाराजा (8 87996 7778), समरत (90 ७7009707) श्रादि 
' इन्हीं में से कुछ स्वराज तथा भोज भी कहलाते थे परन्तु इनका क्या अर्थ था--यह आाज 
भी स्पष्ठ नहीं किया जा सका है । के 
ु उस समय में विभिन्न उपाधियों एवं सम्मासार्थक विशेषणों की सहायता से शासकों 
में भेद किया जाता था । उदाहरणार्थ, परमंभद्वारक, महाराजाधिराज, परमेश्वर आदि से 
उन्हें सम्बोधित किया जाता था, जो सार्वभौम (5प77७778) शासक होते थे तथा समा- 
घिगत, पंचमहाशब्द, महासामन्ताधिपति श्रादि ,उन्हें कहा जाता था जो सामन्तिक 
. (#76प6807ए) शासक होते थे । ये उपाधिग्राँ भी समय झौर स्थिति के श्रतुसार परिवत्त न- 
शील रहती थीं। शुक्ल यजुवेद में ऐसे पांच मंत्र हैं, जिनमें एक ही देवता का पांच प्रकार से - 
सम्बोधन, किया गया है| तदनुसारं इस प्रकार वर्गीकरण किया जा सकता है;-- | 


१. राजन--पुर्व दिश्वा में --वसुझ्रों के साथ 

२. विरत-दक्षिस दिशा में--रुद्रों के साथ . . , 

३. समरत--परश्चिम दिशा में--आदित्यों के साथ 

४. स्वस्त--उत्तरं दिशा में--माउतों, के साथ 

४, अंधिपति--ऊपर की दिशा में--विश्वेदेवताओ के साथ * 
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इसी प्रकार का वर्गीकरण कुछ परिवर्तन के साथ इन्द्र के भ्रभिषिक के अवसर पर 
आात्रैय बराहण' में भी वर्णात किया गया है| इससे साधारणतया यह निष्कर्ष निकाला जाता 
है कि समराज, भोज, स्वराज, विराज व राजन एक ही प्रकार व सम्मान वाले शासकों की 
विभिन्‍न उपाधियाँ थीं। ये भ्रमेक प्रकार के राजाझ्रों के नाम नहीं थे । 'आ्रात्रेय ब्राह्मण' में एक 
और स्थान. पर विजेताश्रों को चार श्रेणियों में विभाजित किया गया है जिनमें पहले दो की 
अपेक्षा तृतीय-प्रधिष्ठाता (0ए87070) तथा चतुर्थ समन्तपर्ययी को झधिक महत्व दिया 
गया है। (प7रंए७78७ फिप्त७/ अर्थात्‌ सावभौम शासक ) इस प्रकार वेदिक कालीन 
राजतन्तर (0007097079) में तीन मुख्य वर्गीकरण स्वीकार किए गए थे, जो 
निम्तांकित हैं।--- 


(१) सामन्तिक प्रधान (#6पतै॥807/ 60०७७) 
(२) अधिष्ठाता (7७ 0ए०77070 07 अधघीश्वर) , 
(३) सावेभोम शासक (796 एफरशएशं )(070976) 
अमरकोष में यह वर्गीकरण दूसरे रूप में दिया गया है-तदनुसार-- 
(१) चक्रवर्ती (7७००१७॥४०४ए ०४०7) जो राजसूय यज्ञ करलेता हो । 
(२) अधीश्वर (8प७/४7) जो अनेक राजाओं का स्व्रामी हो । 
(३) मंडल्ेश्वर (097०789) )(०7970॥) जो एक मण्डल का स्वामी हो । 


शुक्रनीतिसार में राज्यों कावर्गीकरण उनकी आय के अनुसार किया गया है, जो इस 
प्रकार है;।-- 

(१) सासन्त--जिसकी आय १ लाख से ३ लाख तक रजत मुद्रा प्रतिवर्ष हो | 

(8ए७7 +७787 98) 
(२) माण्डलिक--श्राय ४ लाख से १० लाख प्रतिवर्ष तक 
. (३) राजन--आय ११ लाख से २० लाख प्रति वर्ष तक 

(४) सहाराज--आरय २१ लाख से ५० लाख वापिक तक 

(५) स्वराज--प्राय ५१ लाख से १ करोड़ वाषिक तक 

(६) समराज--प्राय १ करोड़ से -१० करोड़ वापिक तक 

(७) विराज--प्राय ११ करोड़ से ५० करोड़ वापिक तक 

(८) साववेभीस --आ्रय ५१ करोड़ से अधिक वापिक तक 

परंतु ये भी राजतन्त्र (0607१7609) के ही झनेक प्रकार तथा विभिन्न 
श्रेशियां हैं।..._ ु 

जेन अन्यों में निपेधात्मक रूप से ये आदेश मिलते हैं कि जोन साधुझ्रों को उन राज्यों 
में प्रदेश नहीं करना चाहिए, जहां ट्विराज (00076) हो अर्थात्‌ जहां दो राजा राज्य 
"करते हों । इससे यह तो स्पष्ट हो है कि द्विराज होते थे । इनका रूप क्या था, इस पर 
पिद्दानु एक मत नहीं हैं । संभवत: ये द्विराज तोन प्रकार के होते थे-- प्रथम, जहां पिता व पुत्र 


६ ४७ ) 


55% मा के रा जहां दो बच्धु सहयोग के आ्राधार-पर राज्य संचालित 
वर्भिन्न वंश या. कुल, के . राजा- मिलकर शासन-प्रवन्ध करते: 
हों । कुछ भी-हो इस प्रकार का शासन आदर्श तो हो ही महीं सकता था--ओऔर न श्वांति एवं 
घुरक्षा के, लिए ही .हितकर माना जाता था) ' कौटिल्य ने भी इसके प्रसंग में यही लिखा हैं 
कि हिराज, पारस्परिक विद्व ष, पक्षपात तंथा प्रतियोगिता से स्वयं 'ही. नष्ट हो जाता है ।++ 
जीत कहावत -- एक म्यान में दो तलवार :नहीं रहती” तथा एक जंगल में दो पिह नहीं 
रहते”, इसी स्थिति को स्पष्ट करती हैं। द्विराज के संम्बन्ध में डा, झल्टेकर 'ने लिखा है-कि 
यदि दोनों शासक मिलकर शासन चलावें तत्र तो “द्विराज” है, अन्यथा: यह: विरुद्ध राज्य! 
है.'»< यही घुझ्य कारण हा सकता है जिससे जैन. साधुग्रों का ऐसे. राज्यों में अवेश लिपिद्व' - 
माना गया है । 
अर्थशास्त्र में राजतन्त्र का एक तीसरा प्रकार भी वर्शित है। जिसे विद्वाब॒'कुलराज"' 
की संज्ञा देते हैं | मौ्य-काल में मगध का राज्य नन्‍द तथा उ्तके पुत्रों द्वारा शासित था और 
वे सम्मिलित रूप में हो शासन संचालित करते थे। बन्द के पुत्रों की संख्या श्राठ थी और वे 
सब शासन में भाग लेते थे | इस प्रकार प्रा कुल शासन चंलाता था--इसे “कुलराज ” 
कहते थे | यह एक प्रकार से संघ राज्य की तरह माना जाता था | अर्थशास्त्र की पंक्ति निम्न 
प्रकार से यह भाव व्यक्त करतो है: -“राज्यम्‌ कुला.संधौहि दुर्जयह .?” इस प्रकार राजतस्त्र 
के तीन मुख्य प्रकार थे--एकराज, द्विराज एवं कुलराज । “ 
गंण-राज्य;--दहूसरा राज्य का मुझ्य रूप :गराराज्य' था।. पाणिती के मतानुसार 
, कुई राज्यों के नाम क्षत्रिय जाति के नाम के अनुसार . थे। तथा - विभिन्न उद्द इयों से बनाए 
हुए संघ भी विद्यमान थे । साधारणतः निम्त प्रकार के संघ प्रचलित थे;-- ' 
(१) धार्मिक संध (फ्ेथ!ा8078 59787) जैसे बौद्ध संघ श्रादि. । - 
(२) व्यापारिक संघ (00777670 90 ,5%78)9) जैत्ते श्रेणी श्रादि। द 
(३, आयुध जीवी संघ (पारिनी) झस्त्रों के. सहारे. जीवन . व्यतीत. करने वाले 
.. व्यवितयों का संगठन! पल पा 
(४) शस्त्रोपजीवी संघ-(कौटिल्य) उपयु'क्तं। 
परन्तु उक्त संघों में कोई राजनेतिक विशेषताएं नहीं-थीं धीरे धीरे जब जोवन के 
ः अ्रब्य क्षेत्रों में संघ प्रणाली संफल-हुई' तब राजंनैतिक क्षेत्र में भी इसे झपताया गया झौर 
यह बहुत लोकैप्रिय हुई.। कौटिल्य ने. श्रनेक प्रकार के. राजवेतिक संघों-. का उल्लेख: किया है 
जैसे लिच्छेवि, वृज्जिक, मल्ल, मद्गर्क, कुरु,- पांचाल' झादि |: इससे यह स्पष्ट होता है कि 
नृपतंत्र यां राजतंत्र (४! 0797079) के समर्थक कौटिल्य हारा गणराज्यों की आलोचना ह 
ने करना इन संघों की लोकप्रियता का. प्रमारा है | कुछ विद्वाव्‌ तो यह मानते हैं कि भारतीय... 
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राजनीति का प्रारम्भ ही प्रजातन्त्र राज्यों की स्थापना के साथ हुआ था। प्रारंभ कैसे हुम्रा 
था इस प्रश्न को छोड़ दें तो भी प्रजातन्त्र की विद्यमानता तो स्पष्ट स्वीकार की जाती है । 
: परन्तु प्रजातन्‍्त्र जेसा साधारण लोग सोचते हैं--राजतन्त्र (0(07987609) श्रथवा कुलीन- 
तंत्र (8778/007909) श्रादि पद्धतियों के विरुद्ध नहीं था । राजा सदैव प्रजा का हितवितक 
माना जाता था| परम्पंराएं बलवान थीं, राज्य न्‍्यात्ष (780) की भांति रहता था 
राजा का निर्वाचन, उसे पदस्थ, अपदस्थ करना, निष्कासन, वनवास, पुनर्स्थापन आदि लोक 
विश्यात प्राचीन परम्पराए' हैं जिनका प्रयोग जनता मुक्त रूप से करती थी । इसी के अमु 
सार यह मान्यता महत्व पाई कि भारतीय राजनीति सदैव प्रजातन्त्रात्मक बनी रही | 
' विचार करने से एक ही साथ एक से अधिक प्रकार के राज्यों का अ्रस्तित्व सरल प्रतीत नहीं 
होता किन्तु इंगलेण्ड का उदाहरण इसको सम्भावना सिद्ध करता है देश की प्रमुख सत्ता 
चाहे वंशानुगत सम्राट के हाथ हो अंधवा सम्पत्तिशाली या कुलीन जनों के हाथ में, परन्तु 
यदि उस राजा को जनता को समानता, स्वतंत्रता, न्याय आदि आवश्यक तत्व उपलब्ध हैं, 
स्वयं द्वारा निभित विधान है श्रौर विधान के श्रनुसार शासन चलता है तो उसे प्रजातंत्र ही कहा 
जायगा। ऐसी अवस्था में ही प्रजातंत्र श्रत्य प्रकार की राज्य व्यवस्थाश्रों में भी हृष्टिगत हो 
सकता है। 
उपरोक्त वर्रन से यह निष्कर्ष निकलता है कि प्राचीन भारत में राज्यों का मुख्य 
प्रंचलित प्रकांर राजतंत्र या नृपतंत्र (॥/0०79870॥59) था और इसी के अनेक भेद प्रचलित 
थे। द्विराज या कुंचराज भी नृपत्ंत्र के ही भेद माने गए हैं। संघों के अनेक प्रकार थे यह 
ऐतिहासिक झ्राधार पर प्रमाणित माना जा छुका है। विभिन्न युगों में इनका क्या स्वहूप रहा 
और केसी उन्नत अवस्था में संघ रहे-इसका विचार अलग अध्याय में पुर्रारूप से किया जाना 
आवंश्यक है । प्रजातंत्र राज्य मुख्य रूप से एक शासन पद्धति थी, जो राज्य के स्वरूप पर 
अधिक श्राधारित न होकर शासन प्रणाली से अधिक सम्बंधित थी | वत्त मान समय में 


इंगलेण्ड की शासन प्रणाली इस विपय में संवत्कृष्ट उदाहरण उपस्थित करतो है। 
' ध्राचीन भारतीय राजनीति की प्रजातन्त्रात्मक प्रणालियों के श्रध्यपयन से यह ता 
सिद्ध है कि भारत में दण्डनीति का उद्देश्य लोकहित था श्र मानव का सर्वा गीण विकास 


चरम लक्ष्य था | इसकी प्राप्ति एवं अनुकूल परिस्थितियों का सूजन राज्य का उहं श्य हीता 

था। फिर भी यह पक्ष रह ही जाता है कि प्रजातन्वात्मक भावना की उत्पत्ति का इतिहास 

रोम व यूतान के नगर राज्यों के साथ प्रारम्भ हुआ माने श्रथवा उससे भी पूर्व इस भावना 
का जन्म भारत में होना स्वीकार करें| श्री यदुनन्दन कपूर ने यह स्पष्ट प्रकट किया है कि 
'यूनान के नार्गारक जीवन के दर्शान के साथ प्रजातंत्र की भावना का जन्म हुआ । सुकरात, 
प्लेटो तथा प्रसस्तू ने इस भावना को प्रस्फुटित भी किया; परन्तु इसका तात्पर्य यह नहीं कि 
यूनान में उत्पन्न यहूं विचारधारा विश्व की प्रजातंत्र सम्बन्धी प्राचीनतम विचारधारा हो ।+ 
भारत में प्रजातंत्र की भावनाएं सभ्यता के प्रारम्भ से हो उपस्थित मानती जा सकती 
यद्यपि निश्चित प्रमाणं भ्रभी तंक पूर्ण रूपेशा उपलब्ध नहीं हैं तथापि वेदों के तत्संबंधी 
प्रसंग इस भावना की प्राचीनतो सिद्ध करने में समर्थ हैं| साधारणत: मेगास्थनीज के 'बणन 
+ धर्म निरपेक्ष प्राचीन भारत की प्जातन्त्रात्मक परम्पराए-यदु० कपूर एप्ट ४४ 


5६. देह 

के आ्राधार पर यह विचार प्रचलित है कि तृततंतर के उपरान्त भारत में प्रजातंत्र स्थापित 
हुए | परतु: इसका झ्राधार एक भारतीय दन्त कथा ही है। मंहाभारत में तृपतंत्र पृ 
अराजक राज्य अभ्रथवा मत्स्य न्याय की स्थिति थी यह स्वीकार किया गया है। परल्तु यंदि 
सूक्ष्म हृष्टि से देखा जाय तो भारत का सर्व प्रथम संगंठन प्रजातन्त्रात्मक भावनागों से था रम्भ 
हुमा प्रतीत होता है " उस समय राज्य अवश्य छोटे होंगे परन्तु सिद्धान्त वही स्वतंत्रता 
समानता एवं बंधुत्व के स्थापित किए गंए । क्रमिक विकास के फलस्वरूप जब व्यक्ति स्वार्थ- 
प्रियं और संकुचित वृत्ति का बनता गया तब समाज में दोष उत्पन्न हुए और परिणशामत 
दूसरे प्रकार के संगठन अपनाए जाने लगे | इस प्रकार यह स्वीकार किया जाना चाहिए कि 
विश्व का प्राचीनतर्म प्रजातन्त्र भारत में ही स्थापित हुआ और उसका समय उत्तर वैदिक 
काल (लगभग ३००० वर्ष ई प्‌०) अनुमाने किया जा सकता है । ह 

| वस्तुत: वत्त मान समय में साम्यवादी, सर्वोच्यवादी, गांधीवादी श्रादि जिस वर्महीन 
समाज की स्थापना का लक्ष्य सामने रखकर आदर्श जन-राज्य का चित्र श्रकित किया जाता 
है वही प्राचीन भारत का वर्गहोन-राज्य प्रजातस्त्र का सच्चा आ्रादर्श रहा था। ऐतेरेय ब्राह्मण 
इस विचार की पुष्टि बड़ी सफलता से करता है । उसमें वर्शित देवताग्रों व दासवों के संघर्ष 
: मैं सदेव देवता ही परास्त होते रहे थे । परन्तु एकत्र होकर विचार-विमर्श करने पर जब वे 
इस निर्णय पर पहुंचे. कि उनकी ग्रराजक-प्रणाली ही पराजय का मुख्य कारण है तब उन्होंने 
भी अपना. शासक चुना और इस प्रकार प्रथम प्रजातंत्रात्मक व्यवस्था राजतंत्र. में परिवर्तित 
हुईं |+ . इनका पतन विद्येषकर पारस्परिक संघर्ष एवं युद्धों के कारण हुम्रा | श्रतः श्राज की 
नवीनतम, विचारधाराए भारत की ग्राचीनतम प्रणालियों.”की पंक्ति में आती हैं यह हमारे 


देश के गौरव. की वृद्धि में विशेष सहायक तत्व स्वीकार किया जाना चाहिए 
राज्यों के प्रकार के - संबंध में विचार करते समय हमें शुक्र का यह कथन स्मरण 


रखना चाहिए कि राजसंत्ता राजा के शरीर में नहीं, उसके हस्ताक्षरित और मुद्रांकित शासव 
में निवास करती है ।-:- अर्थात्‌ राजा का स्त्रय॑ व्यक्ति के. रूप में शासन क्षेत्र में वह महत्व 
नहीं है जो साधारणंतया समभा जाता है। बह वास्तव में वेधानिक.शासव है इसलिए राज- 
सत्ता का मिवास उस शासन. में है जो राजा के हस्ताक्षर व मुद्रो द्वारा संचालित किया गया 
हो । महाभारत में भी इसी प्रकार का प्रसंग है कि राजा कभी स्व्रतंत्र नहीं है, सर्व मंत्रियों 
, के वश्लीभृत है यदि मंत्रिवर्ग -प्रभावहीन हो तो वे भा. केवल दर्शनों मूर्ति ही रह जाते 
। शुक्र नीतिसार. में ऐसे मंत्रियों की तुलना महिलाओं के आमूपणों से को गई है । ६5 
प्रतः राजतंचर या नृपतंत्र आ्राज के अर्थ में चेवल 3रँ070४70॥ए ग्रयवा निरंक्रश राजतंन नहीं 
था । नुपतंत्र का अर्थ साधारणत:- (/70॥80 अबवा (00780 6078 के 079/0#9 ) 
मर्थादित या वैधानिक :राजतंत्र ही लियां जाता था-। उस समय, की राजनेतिक चेतवा तथा । 
> #आरठांला+ जितां॥ शड तेंटडटा/8त 09 3[७87४5७व7658- 3 तिण्एाएती 08७ 38-40 


+ ऐेतेरेय ब,हाण १/६(४  ' पति 
प संचिन्हितं लेरंय नृंपस्तन्न नपो नंबर. शुद्रनातिसार २२६६ 





. + परलन्त्रः सदा राजा कुतो राश्ः स्वर्तत्ता 


मंधे च मात्य सदिते कुततत्तस्य स्वतंत्रता ॥ शांतिपव, अध्याय है२५,१३६-४० ॥ 
हे अथालंकार वस्त्राधों; स्वियों भूष्यास्तवादि ते | शुक्नीतिसार रेशनकर, |. 


(. ३७ ) 


प्रजातेत्रात्मक पद्धतियों की विद्यमानता ही राजनैतिक क्षेत्र में इस प्रकार की संस्थाओं की 
स्थापना के लिए उत्तरदायी तत्व माने गए हैं । इन परिस्थितियों में हम यह घारणा स्वीकार 
करना उचित समभते हैं कि प्राचीनकाल में शासन पद्धतियां समयानुकूल विकसित, परिवर्तित 
झौर परिवर्द्धित होती रहती थीं | प्राचीन साहित्य में ऐसे उदाहरणों का प्राउुर्य है जहां बिना 
किसी भीषण क्रांति अथवा ऊहापोह के शासन-पद्धतियां संशोधित हो गई । झ्ाज के युग में 
इगलेण्ड की शासन पद्धति का स्वरूप अथवा क़मिक विकास विश्व में ग्राश्चर्य की वस्तु बनी 
हुई है, परन्तु श्राचीन्न भारतीय-ज्ञान ही उनका यह पथ प्रदर्शन कर रहा है यह श्राज भी 
अनेक भारतीयों के लिए एक नवीन बात होगी। इस संबंध में सर्वप्रथम उदाहरण ऐतिरेय 
ब्राह्मण से ही लिया जा. सकता है जहां कुछ व पांचाल को नृपतंत्र या राजतंत्र चशित 
किया गया है |>८ जबकि कौटिल्य ने ये ही कुरु व पांचाल प्रजातंत्र के रूप में लिखे हैं |+ 
इसी प्रकार 'विदेह' का उदाहरण भी दिया जाता है जो प्रमाणों के आधार पर पूरी तरह 
सिद्ध होता है । इसके विपरीत प्रजातंत्र भी स्थिति के ग्रनुसार राजतंत्र या तृपतंत्र में परिवर्तित 
हो जाते थे । जब कभी एक शासन पद्धति असफल होने लगी-दूसरो पद्धति को स्थापित 
करना पड़ता था | फिर भी प्रजातंत्र से नुपतंत्र में परिवत्तन सरल था झभौर इसके विपरीत 
कठिन भी । परंतु ये हेर फैर होते पझवश्य थे | इससे यह भी सिद्ध होता है कि जनता राज- 
नैतिक क्षेत्र में जागरक थो और इसीलिये ये परिवतंन संभव थे | ऐसी हढ़ प्रजातंत्रात्मक 
भित्ति पर प्राचीन भारत की शासन पद्धति संगठित थी जो सदियों तक झडिग रही | झ्राज 
उसके अवद्षेष खोज:करने पर प्राप्त होते हैं परंतु प्रत्यक्ष रूप से उसकी श्रात्मा का प्रकाश हमें 
भारतीय सहिष्णुता, समानता एवं उदारता में आ्राज भी दृष्टिगत होता है। भ्रतः प्राचीन 
भारत की शासन पद्धतियों के प्रकार किसी सीमा में नहीं बांधे जा सकते । 

प्राचीन प्रमाणों के आधार पर ऊपर वर्शित राज्यों के प्रकार से कुछ साम्य तथा कुछ 
वेभिन्नय रखते हुए और भी वर्णन मिलते हैं जिनका संक्षेप में उल्लेख करना आ्ावश्यक प्रतीत 
होता है | भ्रछरंग सूच्र-:- में निम्न प्रकार के विधान वर्शित किए गए हैं:-- 

(१) गरायरि 

(२) जुबरायरि 

(३) दोरज्जणि 

(४) बेरज्जरिि 

(५) विरुद्धरज्जण्णि 

(६) गणरायरि > 

.. (९) अरायणशि का श्रर्थ साधारणत: अराजकता से लिया जाता है। जहां व्यक्ति 

विज्येप का शासन न होकर, समस्त जनता का राज्य हो उसे अरायरि कहा जाता होगा । 
जहां “80७ ०0 [,»छ” अ्रथवा “विधि का शासन” हो, किसी वर्ग विद्येप अथवा 
* ऐेतेरेय ब्राह्मण 5/१४ “कुरुपांचालानां राजानः......... कट 
+ अथंशास्त्र--कोटिल्य 


+# आरायणि वा गणरायशि वा जुवरायणि वा दोरज्जणि वा वेरज्जणि वा विरुद्धर्ज्णिं वा / 
अछरंग सत्र २११/१/१०१ 


व्यक्ति विश्वेष का प्राधोन्य नहों हो, उसे भ्ररायरि कहा- जाता था।. जैसे प्रत्येक व्यक्ति का द 
कार्य किसी व्यक्त का कार्य नहीं होता> उसी प्रकार ऐसे राज्य में यह  दोप रहा होगा 
कि. उत्तरवायित्व का निश्चयीकरण नहीं किये। जा संक्रता होगा श्रोर यही इसको भ्रसफलता 
के का रण बनता होगा] है 


(९) जुब्नरायणि का संबंध युवराज से लिया जा सकता है। साधारणतंया युवरांज 
का स्थान मंत्रिमण्डल में तो होता: ही. था. यदि. अचानक पिता के देहावसान के कारण 
वयस्क होने से . पूर्व ही राज्य का भार संभालना- आंवश्यक हो जाय तो.ऐसी स्थिति. में 
(०0प्र- रण ए/॥वे8 अथवा (68०709) संरक्षक मण्डल श्रादि के द्वारा युवराज के 
नाम पर शासन चलाया जाता था--इस आधार पर इसे युंवराज का. शासन या जबवरायणि 
कहा जाता था।। वयस्क होने पर नियमानुसार शासन व्यवस्था .-युवरांज को सौंप दी जाती 
थी श्र व्यवस्था का नाम परिवर्तित हो जाता -था.। . ऐमे- उदाहरण श्रनेक हैं.। खारवेल के 
शिलालेख में यह अ्रवस्था २४ वर्ष झकित है+। जैन साहित्य में यह प्रसंग आया है कि , 
विक्रम को २४५ वें वर्ष में राज्यासीन..किया गया थाधु8 ।- अ्रशोक का राज्याभिषेक पिता की 
मृत्यु के चार वर्ष बाद हुआ । इन. चार वर्षों में वहां जब रायरि शासन पद्धति रही थी। . 


(३) दोरबजंणि-इसका अ्रथे दोराज लिया जाता है। प्राचीनकाल में यह पद्धति 
प्रचलित थी रोम ओर युनांव में भी दो शासक ([प7009) अ्बवा प"छ0 (0०)४ण्त8 
की प्रणाली बहुत समय तंक रही है। कौटिल्य ने भी विराज, द्विराज का वर्णन किया है-+-। 
श्रौर जन सूत्रों में तो जैन सांधुगों को द्विंराज में ' न जाने के लिए स्पष्ट रूप से ही सावधान 
किया गया है ! डा० गअल्टेकर मे ६िराज के सम्बंन्ध में लिखा है कि जैसे “एक स्यान में दो 

तलवार” संभव नहीं है उसी प्रंकार द्विराज श्रादर्श राज्य नहीं हो सकता | + इसी प्रकार 
दोरज्जणि का अर्थ दो शासकों के शासन हैं, जो अधिक समय के लिए आदर्श व्यवस्था न 
बनकर---स्थिति विशेष के लिए प्रचलित प्रथा रही है जैसे कुछ. विद्वाव्‌ इसे दो भाई, पिता-पुत्र 
अथवा दो बंशों का राज्य मानते हैं उसी प्रकार कुछ लेखकों ने इस व्यवस्था में शकति-विभा- 
जन के सिद्धान्त को भी देखने का प्रयेत्वन किया है। परंतु यह सही नहीं प्रतीत होता । 


(४) बेरज्जणि--पह उपयु क्त,. बेराज्य का.ही पर्यायी है। जिसका अथ निःस्वार्थ 

विराज- से भी. लिया जा. सकता है अर्थात्‌ जहां समस्त जनता का शासन हो । कौटिल्य ने 

- बैराज्य को वर्णन किया है झौर वह इंसे अ्रपूर्ण व्यवस्था मानता है | संभव है कि कौटिल्य 
ने राजतंत्र का समर्थक होने के . कारण इस व्यवस्था को सफब' न समझा हो। ग्रधिक ज्ञान 


इस पद्धति का प्राप्य नहीं है ! हि 
(४) विरुद्धरज्जणि--ऐसी शासन व्यवस्था जी विरुद्ध लोगों के हाथ में हो । इससे 
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( 3१६ ) 


प्रजातंत्र की ओर लक्ष्य होता है। जहां सभी वर्ग, विश्वास, स्वार्थ तथा प्रकार के लोग 
व्यवस्था करते हों उसे विरुद्धरज्जरि कहा जाता है जैसे आजकल के शुद्ध प्रजातंत्र | चुनावों 
द्वारा सब धर्म, दल, विश्वास, स्थार्थ ग्रादि के लोग निर्वाचित हो जाते हैं मौर निश्चित काल 
तक अपने स्थान पंर बने रहते हैं । परस्पर विरोध रहता है, लोग एक दूसरे की झ्रालोचना 
करते हैं श्रौर व्यवस्था के प्रति जागर॒क रहते हैं। अ्रतः विरुद्धरज्जणि प्रजातंत्रात्मक शासन 
व्यवस्था वहां थी जहां जनता का शासन था । 


(६) गणुरायणि - गणराज्य की व्यवस्था से तात्पर्य है। गणों के संबंध में अगले 
झध्याय में विशेष रूप से वर्णन किया जायगा यहां इतना समझ लेना पर्याप्त है कि गणरायरि 
का अर्थ है राज्य की गण के रूप में व्यवस्था । ये प्राचीनकाल में तरहुत संख्या में विद्यमान थे | 


इस प्रकार राज्यों के प्रकार प्राचीनकाल में समय समय पर बदलते रहे । इससे सिद्ध 
होदा है कि भारत राजनैतिक क्षेत्र में सदेव प्रगतिशील रहा है। समय और प्रावश्यकतानुसार 
शासन पद्धतियां बदली - अनुभव का लाभ उठाकर उसमें आ्रावर्तन-परिवर्तन किये गये--- 
प्रजातंत्रात्मक क्षेत्र में अनेक प्रयोग हुये तथा आज की सर्वश्रेष्ठ कही जाने वाली प्रणालियों 
का पूर्ण रूपेणा लाभ उठाकर उत्त कठ्ुु परन्तु शाइवत तत्वों का ज्ञान प्राप्त किया गया 
जिनकी खोज में आधुनिक सभ्य और विकसित कहे जाने वाले राष्ट्र आ्राज भी प्रयत्तशील हैं । 


पाँचवां ग्रध्याय 
गणराज्य- 


(४69प०॥68) 


* पिछले अध्याय में राज्यों के प्रकार का. वर्णन करते हुए गणराज्य का प्रसंग आया 
है । गणराज्यों का अस्तित्व. प्राचीनकाल में था यह तो एक अ्रटल सत्य है ही। साथ ही 
: यह भी सिद्ध है कि बीच के युग-में, राज्य का यह रूप लोकप्रिय भी. रहा है। तत्कालीन 
आत्मशासन की भ्रवृत्तियों का भी यह एक.स्पएंट प्रमाण है। यद्यपि गणराज्यों के प्रारंभ 
का निश्चय करना कुछ कठिन प्रतीत होता ?/है तथापि प्रास प्रसंग यह सिद्ध करने में समर्थ 
हैं कि गणराज्य उत्तर-बेदिककाल में ही प्रचलित और लोकप्रिय बने | वेदों में तो राज्यों का 
वर्णन साधारणतया राजतंत्र (॥079/0॥59) के ही रूप में हुआ है । उसके पश्चात्‌ विकास 
द्वारा गणातंत्रों को रचना हुई । मेगरास्थनीज ने;यही विचार: व्यक्त किया है कि श्रनेक स्थानों 
पर राजतंत्र भंग होगए श्रौर भ्रजातंत्रात्मक सरकारें स्थापित होने लगी+ | महाभारत 
आदि अन्य ग्रथों से भी इंसी विचार की पुष्टि होती है | ग्रतः इस बात को मिरत्रिवाद रूप में 
स्वीकार किया गये है कि राज्यों का प्रथम संवरूप राजतंत्र था । उसके दीर्घकाल पश्चात्‌ ' 
गणराज्यों का युग आरम्भ हुम्मा और बहुत& समय तक सफलता३ूर्वक प्रचलित रहा । हिन्दू 
जाति के इतिहास में गणराज्य अपना स्वतंत्र एवं महत्वपूर्ण स्थान तो रखते ही हैं, वैधानिक 
राजनंतिक क्षेत्र में भी उनकी प्रगति चरम सीमा पर पहुँची हुई थी, यह भ्राज के भारत के 
लिए अत्यन्त गये श्र गौरव का भी विषय है। प्रत्येक क्षेत्र में प्राचीन भारतीय गणराज्य 
आ्राज के गणराज्यों से कहीं श्रागे बढ़े हुए थे, यह झगले परष्ठों का अ्रध्ययन भली भांति सिद्ध 
'कर सकेगा । 
प्राचीन शब्दावत्नी -(#7ग्रंशा। व0्ष्यया00 927. 407 ि०ए०प08) -- 
प्राचीनकाल में गएराज्य, (३०.ए०४०४०) के लिए साधारणतया गण” शब्द ही प्रयोग. में 
भ्राता था, परन्तु साथ साथ संघ शब्द का प्रयोग भी प्रचलित था | वेसे संघ शब्द का अर्थ 
प्रनेक राज्यों के संगठन के. रूप में लिया जाता था, परन्तु बृहद् श्र्थ में गणराज्य भी इंस 
शब्द की सीमा में लिए जाते थे.। साधारण भाषा -में गण -का. अर्थ संस्या (7रणा7087) से ह 
लिया जाता है श्रर्थात्‌ गणराज्य वह व्यवस्था है. जहां संख्या से कार्य तंचालन किया जाय | 
इस सम्बन्ध में सबसे बड़ी भ्रापत्ति उस समय उपस्थित हुईं जब डावटर जायसवाल ने यह 
शोध की कि गण का भंर्थ गणराज्य होता है? | उत्त समय तक पाश्चात्य विद्वान 'गरा”? का 
थे गणराज्य न लेकर अपनी अपनी सुविधानुसार अनेक प्रकार से किया करते थे। 
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( ४१ ) 


श्री फ्लीट ज्रथा अन्य विदह्वाद्‌ गण' का ग्रर्थ "जाति! (77706) समभते थे, जबकि श्री बूलर 
के. विचारानुसार गण का अर्थ “व्यापारी वर्ग भ्रववा श्रमिकों का निगम” होता था। ये सारे 
श्र्थ.डा० जायसवाल ने भ्रामक सिद्ध किए हैं।+ उनका मत है कि गण का श्रर्थ यदि 
पाश्चात्य विद्वानों के विचारानुसार मानें तो हम एक कदम भी आगे नहीं बढ़ सकते । बौद्ध 
ग्रंथों में ये शब्द अधिक प्रयुक्त हुए हैं | : उनके प्रसंग देखते हुए यह प्रमारिमत होता है कि 
गणा का प्रयोग गणराज्य के लिए ही हुम्रा है। जेसे शलाका (५०४78 7४0६88४8) गण- 
प्रक>< ((२०००ए०ा) झ्ादि पारिभाषिक छब्दों (॥6007060 7७८75) का प्रयोग 
गणराज्य के संबंध में अ्रधिक उपयुक्त होता है। दूसरी वात यह भी है कि हमारे प्राचीन 
ग्रथों में गणराज्यों के लिए ऐसे कई प्रसंग हैं, जहां उनकी स्थापना और उनके विनाश 
के कारण तथा लुप्त होने का वर्णन झ्राता है। इसलिए गण” का श्रर्थ 'जाति! (#ए५७७) 
तो हो ही नहीं सकता । हिन्दू पॉलिटी में डा० जायसवाल स्वयं लिखते हैं कि इ'गलैंड में 
गण? का ब्र्थ जाति लिया जा रहा था, परंतु उनके इस नए श्रर्थ के प्रकाशित होने पर जब 
इगलेंड के श्री डा० एफ० डबल्यू० थोमस मे, जो भारतीय राजनीति के सर्वश्रेष्ठ विद्वान 
(ए००ा४7780 50॥097) थे, यह विचार व्यक्त किया कि गए का अर्थ “जाति” अ्रव त्याग 
देना चाहिए-तव डा० फ्लीट ने अपने अर्थ पर स्थिर रहना चाहा। परन्तु डा० थोमस मे 
चुनौती दे दी कि किसी भी संस्कृत ग्रथ से वे यह अर्थ सिद्ध नहीं कर सकते | अन्ततः 
डा० जायसवाल का अर्थ ([70670/9096707) ही मान्य हुम्ना के । 


दुसरा शब्द संघ! किसी सीमा तक गण का पर्यायवाची है ही-प्राचीन भारतीय ग्रंथों में 
उसका प्रयोग समानार्थी रूप में ही हुआ भी है। पाशिनि ने दोनों का प्रयोग एक ही श्रर्थ में 
किया है। संघ की श्रेणी में उसने मद्र, वृज्जि आदि राज्यों को लिया है, जो गणराज्य भी थे । 
अ्रथशास्त्र में कौटिल्य भो राजतंत्र के साथ प्रजातंत्र राज्यों के वर्णन में 'पंघ' शब्द का प्रयोग 
करता है और यही वात बोद्ध-प्रत्थों में भी प्रकट होती है, श्रत: हम यह मानते हैं कि 
साधारण रूप में ये दोनों शब्द-'गण! झौर संघ! समानार्थी ही थे। परन्तु विशेषतः इनमें 
भेद था और गहरा भेद था। जेसे श्राज साधारण नागरिकों के लिए राज्य श्रौर सरकार 
(80908 & (50४) में विद्ेप भेद नहीं है, उसी प्रकार संघ श्लौर गण की स्थिति भी थी । 
वस्तुतः पोरिभाषिकता की दृष्टि से इनमें गंभीर अन्तर है। गण का अर्थ था शासन के 
रूप से श्र संघ! का तात्पर्य था राज्य के संगठन भ्रथवा स्वरूप से | जेसे सरकार, राज्य के 


भीतरी संचालन का भ्रग होती है, परिवर्ततशील होती है, परन्तु फिर भी राज्य की पर्याय- 
वाची नहीं होती । इसी प्रकांर गए और राज्य की स्थिति थी | पातंजलि को संघ-विषयक 





न पता 7०0४-79 ]28ए४४एछ४वे , 77-2. 


“ * गणपूरको वा भविस्सामौति--महावाग्ग ॥] 6.6; 


के पताग्तप एणफए-- ए?. 26. 


'  व्याज्या से भी इंसी बात को पुष्टि होतो है..+- | 


.  गणराज्यों के संबंध में ' विशेष विवरण -प्राचीन भारतीय ग्रंथों के संबंधित. 
प्रस्गों १ विश्लेषण किया जाय तो यह स्वतः सिद्ध हो जातां है कि गण का. श्र्थ प्रजा-- 
तत्त्रात्मक शासन व्यवस्था वाला राज्य था ओर संघ भी इसका समानार्थी-था । पाणिनि 
मे यह लिंखा है-'नए गण स्थपित किये गए थे | »जातक ग्रन्थों में ?गण बन्धन” शब्द का 
प्रयोग हुआ है। + इसका अर्थ है गण ऐसा: संगठन .था 'जिममें कुछ बन्धन होते थे । जैसे. 


छा _ आजकल किसो सभा, समुदाय. या समूह में होते हैं । महाभारत में तो भ्रत्यधिक स्पष्ट शब्दों में 


गण की व्यार्या कंर दी गई है | +- इस समय गणराज्य अपनी कुछे विद्येषताओं के लिए 
स्यातिप्राप्त थे।। उनमें से मुज्य ये थीं:-> 


| (१) सफल विंदेश नीति -(२) परिपूर्ण कोष (३) सन्नद्ध सेना' (४) उनका युद्ध 
. कौशल. (५) न्यायपूर्ण नियम (६) श्रांद्श अनुशासन । ह 


... अवदान-शतेक में. गणं-शासन-व्यवस्था को 'राजतंत्र-व्यवस्था, से विरुद्ध ' बताया 
है । डा० जायसवाल ने एक. घटना का वर्णन. किया है कि कुछ उत्तर भारत के व्यापारी 
बुद्ध के शासतकाल- में दक्षिण भारत में गए थे । जब वहां के .सम्राद ने उनसे प्रश्न किया कि'. 
. तुम्हारे सम्राट कौन हैं.? तो उन्होंने उत्तर. दिया--' श्रीमात्‌ कुछ देश गणराज्य के श्रधीन हैं. 
. तथा कुछ सम्राद के +- ताले यह कि उस समय गण “राज्य के ही 'अथ, में प्रयोग होता .' 
 थधाओर भारत में गणराज्य स्थापित थे ॥ जैन ग्रथों में गण को अर्थ मस्तिष्क वाले संगठच 


|“. से लिया गया है भ्रर्थात्‌ जो. समूह चैतन्य हो और अपना. कार्य स्वयं -कंरता हो । वास्तविक, - 


“संघ वही है-जो वैधानिक व्यक्तित्व ((007007879 ४0049) के साथ विद्यमान हो। इंस 
...._ प्रकार, उपयुक्त वर्शन' से गण का अर्थ उस शासने-व्यवस्था से लिया. जाता था, जिसमें संगठन 
' 'होता था तथा जंनता द्वारा, व्यवस्था" की जाती थी और जहां कोई सम्राद्‌ या स्थायी ' 


_अधिष्ठाता नहीं होता था । 


ह (९) संघ के संबंध. में, पाणिमि के विचार (800 8.0.)--अपने समय के . 
. हिस्दू गणराज्यों - के संबंध में, पाशिनि द्वारा अत्यधिक महत्वपूर्रो वर्णत किया गया: है । 








' + मंहोभाष्य--पातंजलि ५/१/४६ । | हो न ही 
' "€- पवाश्तत 7070ए--]289४989ए४] 7? 46 “गुएल्ज़ छु95 ए्रध8,०पाते6त, ! । हि 


४. कवोक्एओ 422 & 7 45 


“>> ( 407, ०४००7 ६72( 


- . न ए5पाः ऐक्वाटडए, इ078 0065 78 पयतश - 29॥29 6८ 90706 क्वा8 प्रश0&: ९ए85. : 


प्रापवप, उ2जछ 9, "28, ०7 अवेदानशात्के “देव :केचिदेशा गणाधीनाः केचिद्राजाधीता” 
- पृष्ठ १०३ | | 502, के 2० कल 


५ हे ..) 


डा० जायसवाल ने यह समय ५०० वर्ष ई० पूृ० माना है। »< पारिनि भारतवर्ष के प्रमुख 
व्याकरणाचार्य थे | उन्होंने यह लिखा है कि भारतवर्ष का कितना भाग उन्तके समय में संघों 


' द्वारा संगठित था । पाणशिनि के लिए संघ” एक तकनीकी शब्द था, जिसका अर्थ राजनैतिक 


संघ अथवा गण या +60ए०[0 होता था । उस समय धर्मसंघ नहीं होते थे अथवा यह 
कहना चाहिए कि इतने विर्यात नहीं हुए थे । परंतु जातियों का महत्व संघों में अ्रवश्य रहता 
था । कुछ ऐसे नियम भी थे, जिनकी सहायता से यह ज्ञात हो सकता था कि संघ ब्राह्मणों का 
है, क्षत्रियों का अथवा अन्य किसो वर्ण का। इस प्रकार संबर एक सभ्य समाज की संस्था 
प्रतीत होती है, पिछड़े हुए या श्रद्ध विकसित समाज की नहीं | कात्यायन ने पाणशिनि की 
समालोचना में यह व्यक्त किया है कि यह नियम केवल एक्र सीसा में ही कार्यान्वित्त होता 
है, सर्वत्र नहीं । संघ किसी एक जाति के होते थे-यह व्यावहारिक नहीं जान पड़ता | संघ 


तो समाज की रचना पर आधारित होता था, इसलिए सभी जात्ति के लोगों का सहयोग 


अपेक्षित रहता था। पाणिनि ने संघों के निम्नांकित उदाहरण दिये हैं;-- 

१. बृक २ दामनि ३, यौधेय और ४. पादव॑ 

पाणिनि ने संघों को “आयुधजीवी” कहा है। परंतु कौटिल्य ने इनका नाम 
“शास्त्रोपनीवी” रबखा है तथा “राजशब्दोपजीवी” संघों से इनकी तुलना की है। 
राजशब्दोपजीवी का श्रर्थ है वे संघ, जिनके शासक (राजा? शब्द की उपाधि धारण करते हैँ 
भौर इसी प्रकार “पग्रायुधजीवी'” का श्रर्थ है, वह संघ. जहां ग्रायुध के श्राधार पर जीवन 
ग्राधारित हो प्र्थात्‌ जहां का विधान यह ग्रादेश करता हो कि प्रत्येक संघ का सदस्य 
सेनिक शिक्षणयुत्तत देशसेवक होना चाहिए। पाणिनि ने इन शौर्यपूर्ण संघों के अतिरिबत 
दूसरे संधों का वर्णन भी किया है । जैसे मद्र, वृज्य, राजन्य श्रन्धक, वृष्णि, महाराज एवं 
भर्ग श्रादि। +- कुछ संघ जैसे वृष्णि के लिए यह लिखा है कि ये (772688) राजा- 
विहीन होते थे | मुद्रा में संघ या गण का नाम होता था और थे स्वतंत्र होते थे | इसी तरह 
/राजस्य” शब्द का भी संवैधानिक महत्व है. इसका अर्थ उस परिवार के संचालकों से 
होता था, जो झासन' की व्यवस्था करते थे। महाभारत में ऐसे प्रसंग बहुत आए हैं । 
वृष्णि-प्रन्थक संघ का एक संयुक्त संघीय विधान था झौर कार्यपालिका शक्ति दो राजागरों ' 
में निहित होती थी, जो दोनों प्रदेशों का प्रतिनिधित्व करते ये। कात्यायन ने भी प्राचीन 
साहित्य के श्राधार पर “अक्रर वर्ग” और “वासुदेव वर्ग” का डल्लेख किया है। प्रक्रर 
प्रन्धक नेता था औौर संघीय परिपद्‌ के दो अध्यक्षों में से एक अध्यक्ष स्वयं था | महाभारत में 
इसीलिए कृष्ण भगवान्‌ कहते हैं कि उनका ऐश्वर्य (#एी07) केवल श्राधा है 
(अद्ध भोकता”) । ये दो दो के दल भी समय समय पर बदलते रहते थे | कभी वासुदेव-उम्रसेन 
कभी अक्र र-वासुदेव और कभी सिनी-वासुदेव-इससे यह ज्ञात होता है कि इनका निर्वाचन 


होता था। सित्रकों पर गण व राज्य दोनों के संयुवत नाम अंकित किये जाते थे । 


* ांग्रतेष 00॥(09--2?7. 30. 
+ महाभारत--सभापवे 


का ( इए .) 
पाणिनि के मतानुसार संघ का. 'यक' और लक्षण” होता घा । लक्षण का अर्थ 
सभवतः राज्य को स्थायी मुहर (869) ) से होता था, जिसका उपयोग: राज्य के श्ाज्ञा-पत्रों 
तथा पताका: आदि में किया जाता था |.. कौटिल्य से अर्थशास्त्र में. “लक्षणाध्यक्ष”? ((०४-. 
388087/ 67 40790॥0७ 0 44978]9898) उस व्यक्ति को कहा है, जो चांदी और .. 
तांबे के सिक्के बनाने के कार्य, का निरीक्षण और संचालन करता है। डा० जायसवाल का 
. भेतत है कि राप्य की मुद्रा पर राज्य की मुहर (लक्षण) लगती थो, इसलिए उसका नाम 
लक्षयाध्यक्ष कहा जाने लगा,। »< श्रक का अर्थ डा० जायसवाल के मत में सरकार के : 
प्रतीक से हैं, जो सरकार के परिवर्तत के साथ परित्रतित होता रहता था । वीर मित्रोदय + 
में हस्तांक शब्द का प्रयोग हंस्वाक्षर के श्र में किया गया है। कालिदास, ने 'सोनाक 
शब्द का प्रयोग किया है और इसी प्रकार कौटिल्य. ने 'राज्यांक' शब्द का | इप्तलिए 'झंक' 
का ञ्रथ व्यक्ति का चिन्ह! अथवा विशेष गअ्रक से ही लिया जा सकता है। यहां तक कि 
पूरा सिद्धान्त या आदर्श जो सत्ता द्वारा स्वीकृत किया जाता था वह भी 'श्रक' में सम्मिलित 
किया जा सकता है झत:ः चित्र (8778) को लक्षण तथा सिद्धान्त )/060 07 02७॥0) 
को अ्रक मान सकते हैं 


पाशिनि ने:संधों-के दो प्रकार माने हैं:--(१) ऐकसदनीय ( झनुत्तराधर्म ) और 
(२) द्विसद्रतीय.। पहली प्रकार के दंघ को वह काय! अथवा 'निकाय' अर्थात्‌ एक ब्रगा 
का नाम भी देता: है और निम्न तोन राजवेतिक निकायों का उदाहरण देता-हैः-- “ . . 


()- सपिण्डी निकाय (99//767-077899) 
(7) मुण्डी निकाय (0७ए7वां-पा॥899) ह 
(7) चिक्कली , निकाय (एश्ाफश-पार8ए9) । इस प्रकार 'संघ' अथवा 
+90ए0808' की वरश्शत्र-पारिनि ने अपने अनुभव के श्राधार पर. वैज्ञात्िक ढ'ग पर किया: 
है, जो अत्यन्त महत्वपूर्ण है । ह । 
२. बुंद्धकाल्ीन संघों का. बर्णन (500-400 78.0.) 


ह ईसा के ५०० वर्ष पुर्व से लेकर ४०० वर्ष पुर्व॑ तक साधारणतया, इन संघों का. - 
समय अनुमाव किया जाता है। बुद्धकालीन संघों की स्थापना राजनेतिक संघों का प्रनुकरण . .. * 
करके की गईं थी | बुद्ध स्वयं एक गणराज्य में उत्पन्न ' हुए थे और उत्तके पड़ौसी. राज्य भी 
सब गणराज्य थे. इसीलिए उन्होंने भी अंपनें संगठन का वास ''भिक्षु संघ” खखा और 
इसी प्रकार धर्म संघों की स्थापना में भी रांजनेतिक संघों के आद्शों से सहायता लो । 
पाली सूत्रों में दिया हुआ बुद्ध का वह उत्तर जो उन्होंने मगंध चॉंसलर को दिया था यह 


> स्रांघतप -20० 9 (2986 39) 
+ वीर मिघ्रोदये एप्ठ १६५ 


( ४४ ) 


स्पष्ठ सिद्ध करता हैं कि “वज्जी”” गरशराज्य था और वहां पूर्ण स्वतंत्रता स्थापित था | + 
गणराज्यों की इस स्वायत्तता:के मूल कारणों को बुद्ध ने व्याख्या भो की है, जिनके 
विद्यमान होते गणराज्य का कभी पतन नहीं. हो सकता था । डा० जायसवाल के मतानु- 
सार बुद्ध संघ की उत्पत्ति का इतिहास वास्तव में विश्व में (0/..088906 (07087) के जन्म 
का इतिहास है। इसके द्वारा बुद्ध के धामिक श्रातृत्व का विकास समस्त विश्व के लिए 
अ्रध्ययन का विषय बन गया. है [+ 


बुद्धकाल के मुख्य प्रामाणिक गण राज्यों में नीचे लिखे सम्मिलित हैं:---- 
१. शाक्‍्य गण राज्य--राजधानी कपिलवस्तु २. बिच्छवि गणराज्य--राजधानी वंशाली 
३. विदेह गण राज्य--राजधावी मिथिला ४. मल्‍ल गणराज्य-- राजधानी कुशीनगर 


उक्त गणराज्यों में अधिकांश प्रशासन अणाली एक ही प्रकार की थी, कितु कुछ 
साधारण भेद अवश्य थे । इनमें: प्रशासन तथा न्याय व्यवस्था जनता की उस विधान सभा 
द्वारा संचालित होती थी जो सभाभवन'ः (संस्थागार १(०06७ तर») में विचार करती थी तथा 
जहाँ युवक व वृद्ध समान रूप से उपस्थित रहते थे | >(विधान सभा के ग्रधिवेशन चलते रहते थे 
श्रौर विदेशी यात्री तथा झागन्तुक भी अधिवेशन को देख सकते थे। +- झधिवेशन का 
कार्य संचालित करने के लिए एक अध्यक्ष (580९98/767) चुना जाता था - जो अधिवेशन 
चलते- समय राज्य की अ्रध्यक्षता करता था। इसे राजा कहा जाता था । 


जातक ग्रन्थों में लिच्छुवि विधानः--इसका वर्णन सबसे श्रच्छा किया गया है । 

लिच्छुवि शासकों को उसमें गण शासक कहा गया है। उस समय राज्य में तीन प्रधान अधि- 
कारी होते थे, जिन्हें क्रमशः राजा, उपराजा तथा सेनापति कहा जाता था | »< एक चौथा 
झधिकारी और होता धा, जिसे भण्डगारिका कहते थे । इन्हीं चारों ग्रधिकारियों का दल 

. समस्त शासन संचालित करता था। यद्यपि सा्व भौम शक्ति जनता में निहित रहती थी, तथापि 
उम्रका प्रयोग उनके प्रतिनिधि ही करते थे, जो सभा के रूप में रहते थे । वंशाली में ऐसे प्रति- 
निधियों के निर्वाचकों की संड्या७७०७ वताई गई है, जो स्वयं भी शासक बनने योग्य होते थे । 
जो शासक चुने जाते थे, उन्हें पद ग्रहणं करने का उत्सव मनाना होता था | सभाकी बंठक प्रारंभ 
होने के लिए घण्टा ॥?0627 बजाया जाता था और तब बेशाली निवासी अपनी संसद्‌ में 





+ ॥)990080569 ० ६१७ छउच008--ए६७४ व्‌ 7886 79-85-यही वर्णन डा० जायसवाल ने 
अपनी पुस्तक -नग्रत७ ए०7७ में बहुत श्रच्छा किया हैं. । पृष्ठ ४२-४३ 
» [४४८० । 7200० 504--“राजानों होंति तत्तका; येव उपराजानों तत्तका, सेनापतिनों तत्तका, 
तत्तका भंडयारिका,” 


रे से ०६ 


उपस्थित होते थे | यहाँ राजनैतिक, सैनिक हीं नहीं वल्कि कृषि तथा व्यापारिक विषय 
.पर भी बहुत विचार-विमर्श होता था , एक्र-बुद्धिस्ट पुस्तक में यह प्रसंग ओयों है कि. गण- 
ः राज्य में सब संदस्य समाने प्रधिकारों का उपभोग करंते ये चाहे कोई ऊँचा हो या नीचा हो 
ह वयो वृद्ध हो अ्रथवा युवक और प्रत्येक अपने को स्वतन्त्र राजा समझता था - -- कोई एक: 
दूसरे का. अनुस रण . नहीं करता था ।- भापण व॑ सतदाव के - अधिकार साधारणत: समान 
होते थे, उनमें से प्रत्येक राष्ट्ररति बनने के लिए उत्सुक रहता था। 

,..' लिच्छवि विधान द्वारा नागरिकों की स्वतन्त्रता बड़ी सतर्कता से सुरक्षित रखी. गई 
थी - गणराज्य का श्रध्यक्ष न्यायविभाग का सर्वोक्ष्तर श्रधिक्रारी होता:था | न्याय मन्‍्त्री का - 
'पद श्रलग होता था, जिस पर वही व्यक्ति श्रा सकंतां था जो न्यायविज्ञ-हो, वह. विदेशी भी 


. . ही सकता था और वतनिक भी ।, किसी भो नागरिक. को उसी स्थिति में अपराधी मोना जा 


सकता था, जब सेंनापति, उपराजा और राजा द्वारा अलग अलग निविवाद रूप से उसे 
दोषी. मान लिया गया हो ।* तत्कालीन . निर्णयों को सुरक्षित रखा जाता था। इस प्रकार , 
के रिकार्ड्स के लिए रजिस्टर रखे जाते थे, . जिन्हें “पावनी पठुका” कहा जाता था। | 
इसमें अ्रपराध: की किस्म, दिया हुआ. दण्ड, साक्षी श्रादि.तथा निर्णय सुरक्षितं रक्खे जाते थे | 
न्यायालय भी कई प्रकार के होते थे-(१। साधारण अपराधों के लिए--साधा रण न्यायालय 
जिनके न्यायाधीशों को विनिज्चय-महामत्त कहते थे। (२, इससे ऊपर अपील का न्यायालय 
: होता था जिसके न्यायाधीश , “व्योहारिक” (-],७ए9४67--० ए०४88-) कहलाते थे और : 
(३) उसझ्े ऊपर उच्च न्‍्यायालय- (॥9।8॥ (0पए४) होता-था जिसके न्यायाधीश. सृत्रधार 
([00७07 ॑ 8ए.) कहलांते थे। इसके बाद फिर (४) श्रन्तिम प्रार्थना के लिए परिषद्‌ 
-. + 000लीं ० ध79 .७0788]). होती थी;. जिसमें साधारणतया ग्राठ सदस्य होते ये ।. 
इंसीः को . अ्रष्टकुल' भी.कृहा जाता था.। उपयु क्त शव खला. में किसी भी एक से नागरिक को - ॥ 
तिरपराध घोषित करके मुक्त किया जा सकता._था - और निरन्तर श्रपराधो मानने पर फिर. . 
' केब्रोनेंट (मंत्रिपरिषद्‌) द्वारा निर्णय लिया जाना अनिवार्य थां।। महाभारत में यह सिद्धान्त 
: स्वीकार किया गया है कि फौजदारी. न्याय. विद्ञेपज्ञों द्वारा होना श्रावश्यक है ।2९ रा 
; एक और मुख्य विशेषता (लिच्छविः विधान की) यह थी. कि विंदेह गणराज्य के साथ" 
.._ संघ की स्थापना की हुई थो और दोनों को संयुक्त रूप से... समविज्जी/ कहा. जाता था । इसी 

. प्रकार पहले - 'मल्ल गणराज्य” के साथ भी ये संघ स्थापंचा कर छके थे । + संघीय परिषद्‌ 
-  (कृएवलॉक -00प्रणतों, . में १८ सदस्य होते थे, आधे लिच्छेवि तथा आधे मल्ल और - 
. धाणराजा? कहें जाते थे। 'संघों की स्थापना का- मुख्य . उंद् श्य बड़ी शक्तियों से अपना बचाव 
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-करना था। संघों में सब राज्य समानता के ग्राधार पर मिलते थे तथा समांन मताधिकार 
का प्रयोग करते थे । वहां बड़े-छोटे या निर्वल-बलवाचु का भेद्द नहीं किया जाता था | उस 
समय संघ की स्थापना का प्रचार अधिक था । 

३. अथशास्त्र में रूघों का वर्णन (325-900 8.0)--पर्थज्ञास्त्र में संघों का 
प्रधिकांश वर्णात उनकी विश्ेपताम्रों तथा साम्राज्यवादी नीति के साथ सम्बन्धों के क्रम में 
प्राप्त होता है। मुख्यरूप से कौटिल्य ने प्ंघों को दो श्रेणियों में रखा है। एक तो वे जहां 
शासक “राजा” की पदवी से विभूषित होते थे और दूसरे वे जो 'राजा” नहीं कहलाते थे । 
कोटिल्य राजतंत्र या नृपतंत्र का प्रशंसक था, परन्तु वह स्वीकार करता है कि राजतन्त्र से 
गणराज्य बनते रहते हैं । महाभारत, पुराण तथा अन्य अन्यों के अनुप्तार प्रारम्भिक में 'कु6' 
काल राजतत्त्रात्मक राज्य के अन्तर्गत थे और बाद में गणराज्य” वन गए । इसके समय का 
अनुमान बुद्ध के बाद श्रौर कौटिल्य से परूव का किया जाता है श्र्थात्‌ लगभग ३२४५ ई० पू० 
से ३०० वर्ष ई० पृ० तक | इसी प्रकार 'विदेह'ं भी पहले 'राजतन्त्र और गणराज्य' 
परिवर्तित हो गए थे। पांचाल भी गणराज्य के रूप में हो था--क्रोटिल्य यह मानता है। 
डा० जायसवाल का मत है कि भारतोय गणराज्यों को यह सामान्य विशेषता रहो है कि 
जब वे राजनेतिक शक्तिविहीन हो जाते थे, तब भी व्यापारिक कौशल वनाए रखते थे ओर 
व्यापारिक बन जाते थे »< पांचाल व कुरु कुछ कुछ इसी श्रेणी में भ्रा सकते हैं । 

दूसरी श्रेणी में गण राज्य वे थे, जहां राजा की पदवी नहीं होती थी परन्तु सारा 
राष्ट्रब्सेनिक कौशल युक्त (४७४ ०7-7-8४709) होता था । इस श्रेणी में कम्मोज, सौराष्ट्र 
क्षत्रिए तथा श्रेणी आदि आते हैं ।+- ये राज्य अपने नागरिकों पर सेनिक योग्यता प्राप्त करने 
पर बल देते थे, साथ ही उद्योग एवं कृषि आ्रादि व्यवसायों की ओर भी यशथेष्ट ध्यान दिया 
जाता था | इसलिए ये शक्तिशाली और समृद्ध दोनों होते थे इस प्रकार कोटिल्य के समय 
में गणराज्य प्रचलित भी थे और प्रभावशाली भी । 


४. यूनानी लेखकों द्वारा संघों का वणेन ( 336 8.0. )--ग्रूवावी लेखक 
साधारणतया गांवों को स्वतन्त्र इकाइयां “समझते थे परन्तु ग्राम पञ्चायत से वे गणराज्य 
श्र्थ नहीं लेते थे। जिन वर्गों से उनकी भेंट हुई, उन्हें वे राज्य ही समभते थे, उनसे यूनानियों 
ने युद्ध किए, संधियां की और उनको बेधानिक विशेषताम्नों को लेख-वद्ध किया | यूनानियों 
के वर्णान पूर्ण विश्वसनीय हैं । मेगास्थनोज, चन्द्रमुप्त मौर्य के राज्यकाल में यूनान का राज- 

' उत था, उसकी कोई भी बात संदिग्ध व अ्रस्पष्ट नहीं है। वह यहाँ पर स्थायी राजदूत था 
इसलिए उसका वर्णन सत्य है। उसने देश में दो प्रकार के राज्य बताए हूँ-१.राजतन्त्र 
झौर २. गणराज्य । जहां सम्राट है, वहां प्रत्येक स्थिति सम्राद के सामने प्रकट की जाती 
थी; तथा आत्मशासित जनता में वस्तुस्थिति का ज्ञान मजिस्ट्रंट के समक्ष उपस्वित किया 
>* मावेप 720ए--]9एघ5फए४छ (88 54). ह 
+ काम्भोज-सुराष्ट-क्षत्रिएश्ने ण्यादयो वार्ता शस्बोपजीविनः (अर्थशास्त्र 288० 376) 


। जता था । +यूनानी लेखकों द्वारा कई गण राज्यों का उल्लेख किया गंया है. जसे (१)कथा इन 
| (लाहौर, भमृतसर.आ्रादि), यह गणराज्य साहस तथा युद्धकौशल के लिएं ईि 
: यहां स्त्री-पुरुष स्वेच्छा से विवाह कंरते के अमल आ 
ह तंथा सती प्रथा भी प्रचलित थी और सर्वश्रेष्ठ. 
मुन्दर व्यक्ति को ही. सम्रादू बनाया जाता था. । *: इसके ग्रतिरिक्त प्रन्य- कई. गंण राज्यों 
_ वर्ान आता है। रावी के तट पर अनेक सार्व॑भीम गराराज्यों का सामना सिकन्दर बा डक 
५ जिनमें अड़ स्टाइ, . सौभूति, आदि मुख्य थे | इन गण राज्यों में उच्च कोटि की. प्रशासन द 
: व्यवस्था थी, सर्वोत्तम. नियमों द्वारा शासन संचालित होता था तथा सौंदर्य को समाज: में 
सर्वोत्कष्ट स्थान तथा अत्यधिक सम्मान दिया जाता था।  इने राज्यों के नागरिकों को भी 
' - दसरे राज्यों के, नागरिकों को -अपेक्षा. श्रेष्ठ: माना जाता था .। सौंदर्य को स्थान समाज 'में 
ऊँचा होता था, इसोलिए विवाह के लिए - उच्चकुलीन-संम्बन्ध की अपेक्षा आकर्षक सौन्दर्य हे 
को ही प्रधानता दी जाती थी, क्योंकि 'वच्चों का सुन्दर होना गर्व की वस्तु मानी गई थी 4 
'मेक्रिण्डल' ने तो. यह भी लिखा है.कि बच्चों का पालन मातां-पिताओं की इंच्छानुसार नहीं | 
: होता था, वल्कि राज्य के स्वास्थ्य-अधिकारियों' द्वारा निर्णय लिया जाता था कि बालक 
“स्वस्थ है श्र : नागरिक बनने योग्य है, तब पालन होता था अन्यथा: उसे समाप्त कर दिया 
: जाता था | “ एरिय्न (07797) ने भी व्यास नदों के किनारे के दो गणराज्यों का उल्नख 
किया है जो बहुत उपजाऊ, युद्र-कुशल तथा श्रेष्ठ शासन-व्यवस्था से सुशोभित थे । 


2 ८ सिंकन्दर ने वापस जाते समय भी अनेंके गशराज्यों को पार किया, जो सिंधु चंदी के 
' किनारे से बिलूचिस्तान तके फौले हुए थे, जिनमें क्षुद्रक वे मालव प्रसिद्ध थे । यूना नियों ने इन्हें 
. क्रमशः आरकसीडुंकाई (05907997)- तथा मलोई (74&0॥0) नाम दिया है-। , यूनानी 
' इतिहास तो यह प्रकट करता है.कि सिकन्दर महाव ने इंन' दोनों गणराज्यों को नष्ट कर 

: दिया था; परन्तु पातंजलि के अनुसार 'क्षुद्रकोजितम' क्षुद्क विजयी . रहते थे। मेसेडो निया 
के लेखकों ने भी युद्ध के पश्चात्‌ इन गणशराज्या की महत्ता स्वीकार. करते हुए यह लिखा हैं. 

कि थे गणराज्य सौ के करीब राजदूत भेजते थे, जो रथ- पर सवारी करते थे तथा असाधारण 

. प्रतिष्ठाबाब होते-थे |. उनकी वेशभूषा सोने -व. जरी के काम सहित रेशमी वस्त्रों की होती 

- "थी | स्वतस्त्रता पर वे. गर्व करते थे और ईश्वर से भयभीत न होकर, उसमें अ्रटटूट श्रद्धा वे 

« विश्वास रंखते थे ।.इसलिए. सिकन्दर महात्‌ से जो साधारणाता विरोधियों की पीड़ित करता 
- था, यहां समस्त राज़दूतों का सम्माव- किया तथा प्रीतिभोज' का श्रायोजन किया. । ह 


॒ धम्बसथास!-. गणराज्य , का वन भी किया जिसे सम्बस्ताई 


.. यूतानियों ने 
शक्ति में भारतवर्ष में किसी 


(8७ह्र989) श्री ग्रवस्तनोई लिखा गया है, जो संख्या तथा 
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( ६ ) 
से भी कम नहीं थें (980070 60 7070) वहां प्रजातन्त्रात्मक सरकार संगठित थी और 
उनकी सेनां में ६०,००० पैदल, ६००० घुड़ंसंब्रार श्रोर ४५०० रथ थे। +इसी प्रकार 
उस्साडिग्रोईइ ((0859870), व्यूजिकनी (| प097) ब्रचमनोई ([3980977870) तथा 
पटाला, (29/8)9) आदि के भी वर्णन मिलता है [ इंनमें से पटाला को हैदराबाद सिध से 
मिलाया जाता है, जिसे प्राचीन पोटलपुरी नाम द्वांरां श्रंव भी स्वीकार किया जाता है । अन्य 


स्थानों का निश्चय भ्रभी तक नहीं हो पाया है । श्रतः यह निष्कर्ष निकलता है कि यूना- 
* नियों के वर्शतानुसार पंजाव व सिंध का लगभग समस्त्न भाग गणराज्यों से युक्त था । 


यूनाती विद्वानों द्वारा हिन्दू गशराज्यों की वेधानिक स्थितिः-उपरोक्त वर्सन से 
यह ज्ञात होता है कि यूनानी विद्वानों के मतानुसार भारतवर्ष: में गणराज्यों के भी विभिन्न 
संविधान थे और प्रत्येक की कुछ घुर्य विशेषताए' भी थीं । वास्तव में विधान जनता की 
आवश्यकताए' तथा देश-काल श्रौर स्थित्रि की अनुकूलता को ध्यान में रखकर बनाये जाते 
थे। कुछ गणराज्यों में द्विसदनात्मक प्रणाली थी, जहां इसरे सदन में निर्वाचित प्रौढ़ व्यक्ति 
होते थे श्र निर्वाचन में समाज के प्रत्येक व्यक्ति को प्रत्यक्ष मताधिकार प्राप्त होता था । 
इस प्रकार की स्थिति श्रम्वसथास प्रजातन्त्र राज्य में थी | क्षुद्रक तथा मालव गयणाराज्यों में 
स्थिंति दूसरे प्रकार की थी। वहां राज्य की सत्ता एक व्यक्ति में निहित नहों होती थी, न 
किसी छोटी संस्थां में, बल्कि समस्त प्रजा-में निहित होती थी और १०० या १४० प्रति- 
निधियों: द्वारा राज्य के महत्त्वपूर्ण काम करवाये जाते थे | * क्रथाइयन गणराज्य में निर्वा- 
चित शासक की प्रथा थी। परन्तु यह निर्वाचित शासक सैनिक नेतृत्व नहीं करता था। 
लिऋछुत्रि गणराज्य में सैनिक अध्यक्ष का पद. भिन्न था, जिसे सेनापति कहते थे | पाठ्ल 
गणराज्य में शासन भार “मन्त्रिमण्डल” ( (30प7०] 06 90078 ) पर था श्नौर शासक 
मेंत्रिमण्डल के प्रति उत्तरदायी रहते थे | यह राजतन्त्र व कुलतस्त्र का सुन्दर सुयोग था, 
जहां सत्ता का अ्रन्तिम स्थान गण व संघ ही था कुछ गणाराज्यों में प्रशासकोय या कार्य- 
पालिका शक्ति द्वितीय सदन: में रहती थो--प्रौर कुछ में संसद के हाथ में | गणराज्यों में 
महाभारत के अनुसार; गोपनीयता का प्रश्न हमेशा चिन्ताजनक माना जाता था, क्योंकि 
व्यक्तियों की संख्या म्रधिक होने तथा विचार-विमर्श के कारण संव विपय प्रकट हो सकते ये 
इसलिए मन्त्र-सम्बन्धी ( ?0]06ए-70966878 ) विषय कुछ ही व्यक्तियों के हाथ में रबंखे 
जाते थे । इन्हीं लोगों की कार्यकारिणी बनती थी झौर शेष प्रौढ़ व्यक्तियों की सभा द्वितीय 
सदन की भांति कार्य करती थी । 

यूनानी विद्वानों ने. कुछ ऐसे गणराज्यों का वर्जन भी किया है, जहां कार्यपालिका 
शक्ति कुछ परिवारों के हाथ में थी। उस समय उत्तराधिकार के नियमों का पालन किया 
जाता था, फिर भी गणराज्य कायम ये। ऐसे राज्यों को उन्होंने कुलतंत्रात्मक प्रजातन्त्र 
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हक ह हा ( न ) े क्‍ 


- (3 7800079006 4267 6780ए का ताम दिया है | इन. गणराज्यों 'में बृहदाकार 


संसदें भ॑ जथीं ली 3 रोग उच | हि ४ ०38 हे 
: संसदें भी होती,थीं । क्षुद्रक आदि लोग उच्चकोटि के दार्शनिक . भी माने जाते थे | उनकी 


* प्रत्युत्पन्त कुशाग्रमंतिर! ( 80977-ए7/०व ) प्रशंसनीय, थी। दूसरे गणराज्य वेद व 
उप॑निषदों की विद्वता में निपुणा थे, जिनके नाम प्रोज तक खले आते हैं जैसे “कठ” । स्वतंत्र 
गणराज्यों का मुक्त वातावरण, ही इतने ऊ'चे दर्शन को जन्म ' देने का कारण माना जा ह 
संक्रता. है । सज्जीत का स्थान भी स्पृहणीय था। एरियन. से भारतीयों को. नृत्य व सज्ञीत के 
प्रेमी” बताया है। -. केवल कलह . ( )89फ॥/98 ), विद्या ( छलं8709 ) तथा . शिल्प 

: (878 ) का अधिक भ्रचार हीं गणराज्यों की प्रमुख कमजोरी भांनी जाती थी । > परन्तु 
फिर भी बुद्ध, ने लिछविगरा की तुलना “देवताओं की मण्डली” से की है | इस प्रकार 
गणराज्यों की अनेक वैधानिक तथा दूंसरी सामान्य विशेषताओं का उल्लेख यूनानी विद्वानों 
मे. किया. है, जो महत्त्ववूर्ण है । दी के | 


५ . ४. महाभारत में गणराज्यों का वर्णल--शांति पर्व के ६०७ वें प्रध्याय में गण- 
राज्यों की विशेषताएं" बताई गई हैं। उनमें मुख्य ये हैंः--पहली, यह कि गणराज्य किसी-' 
शासक के प्रति स्वामिभक्त नहीं थे । दूसरी, गरराज्य का भर्थ समस्त , जनता से होता है. 
केवल शासक वर्ग से नहीं । तीसरी, शासक वर्ग ( (७0००७/०० ९0009) में सिर्फ गणमुर्य 
, तथा प्रधान हो सम्मिलित होते थे » चोथी, सभा में सदस्य संख्या बड़ी होने के कारण महत्व- 
पूर्णा नीति के विषयों की गोपनीयता 'कढ़िन होती थी। पांचवीं, गणराज्य अधिकांश. प्रपने 
, संघ ( 0०07*8६8 "97079 बना लेते ये | छठीं, लोभ व हो प. दो मुल्य : कारण थे, जिनके . 
. <ढारा गणराज्यों में परस्पर वैमनस्य उत्पन्न होता था । सातवीं, गणाराज्यों में परध्पर छल, 
भेद, बल, सममभौता, प्रप॑च, पड़्यस्त्र आदि का प्रयोग किया जांता था. शौर ऐसे गणराज्य 
का अवश्य विनाश होता था | : ः है. अप 2 
._'गणराज्यों के कुछ विशेष गुण भी होते थे ।.. प्रच्छे गणराज्य में बुद्धिवृद्ध नागरिक 
« परस्पर मिलकर चलने का भाव प्रोत्साहित करते थे | शुद्ध नियम व न्यायव्यवस्था के कारण 
तथा एक दूसरे के प्रति सदृव्यवहार द्वारा गणराज्य हर प्रकार से भरत रहते ये। भच्चे 
गंसराज्य अपने बच्चों व सन्तान को निरन्तर अच्छा शिक्षण देने में संलग्न. रहते थे । गण- 
राज्यों का सर्वान्नीए विकास होता-था | इसीलिये ये लोकप्रिय बन गये वे ।. 


. .. किन्तु ग्रुण के साव॑ अबगुण का होना प्रनिवार्य सा हैं।. गंणराज्यों में कुछ भयकर 
। अप न थे, जेसे--क्रोध, विभाजन, सेना का प्रयोग आदि | वास्तव में गणराज्या में भीतरी 


जिननिनिमलल जा ७७७७७ 
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( ४१ ) 


ख़तरा.ही प्रधिक समझा जाता था झौर संघं-निर्माण उसकी बहुत बड़ी रोक और सुरक्षा का 
साधन माना गया था | - 


६, मौयकाल में गशराज्यों का बणेन--मौर्य साम्राज्य में कुछ गणराज्य के क्षेत्र 
भी थे। यूनानी लेखकों ने लिखा है कि चन्द्रगुप्त ने अराकोसिया तथा एरिया के गणराज्य 
सिल्यूकस से जीते थे । * मौर्य साम्राज्य की नोति यह थी कि दृढ़ गशणराज्यों को स्वतत्त सा 
हो छोड़ दिया जाय क्योंकि उनका जीतना या जीतकर वश में रखना कठिन होता है । श्रशोक 
की नीति भी. गश राज्यों की ओर इसी तरह की थी। जनरल कनिधम ( स्वर्गीय ) द्वारा 
तक्षशिला में प्राप्त कुछ सिक्के एकत्र किए गए हैं प्लौर उनके आधार पर यह सिद्ध होता है 
कि गश राज्यों के अ्रपने सिक्के चलते थे । इस प्रकार मौर्यकाल में भी गणराज्य थे और 
राजतन्त्र ( /0097079 ) के साथ मिलकर चलते थे। यह एक विश्ञेप प्रकार के संबंध 
से चलते थे | इस समय के गण राज्यों के सिक्के तथा अन्य ऐतिहासिक प्रमारा प्रचुर मात्रा में 
मिलते हैं । 


७, गणराज्यों का ज्ीप-गरुप्त-काल के श्रारंभ से मणराज्यों का लोप प्रारंभ होता 
है । ग्रुप्त-शक्ति का साम्राज्य के रूप में प्रादुर्भाव लिच्छत्रि गणराज्य की मित्रता से 'होता है, 
क्योंकि उस समय तक लिच्छ॒वि गणराज्य ही शक्तिशाली प्रधान गणराज्य रह गया था 
ग्रन्य गणराज्य.शक्ति व प्रभाव में भ्स्त हो चुके थे। यः एक विश्येपता है जो ऐतिहासिक 
तथ्यों पर आधारित है कि जिन गणराज्यों को सहायता से गुप्त-शक्ति प्रभावशाली बनो, 
उन्हीं गणराज्यों का लोप ग़॒प्त-शक्ति द्वारा किया झौर ग्रन्त में फिर ग्र॒प्त-शक्ति की नींव एक 
गणराज्य द्वारा ही हिला दी गई। ये गणराज्य थे मित्र-त्रय ( 7760 #००१9 
9079ए०)१०७8 ), जिनके नाम क्रमशः प्रुष्यमित्र-पदुमित्र-पद्ममिन्र थे। इनका स्थान 
मालवा था। 


ऊपर का समस्त वर्णन गणराज्यों का ऐतिहासिक परिचय कहा जा सकता है! 
इनकी कार्यपद्धति तथा अन्य वैधानिक रीति-रिवाजों पर अलग से वर्णान करना सबंधा 
उचित व शआ्रावश्यक है | यहां केवल यह उल्लेख कर देना पर्याप्त है कि गणराज्य विभिन्‍न 
थुगों में रहे भर उनकी झपनी मुख्य विशेषताए' थीं। सामान्य विशेषताएं तो थीं ही और 


, उनके प्रमाण पर्याप्त रूप में विद्यमान हैं | इस श्राधार पर यह मानना उचित है कि प्राचीन 
भारत में प्रजातस्त्रात्मक प्रवृत्तियां बहुत गहरे रूप में जमी हुई थीं तथा सामाजिक व झाविक 


क्षेत्रों के श्रतिरिक्त राजनैतिक क्षेत्र में भी जनता की स्वतन्त्रता झोर आत्मशासन के सिद्धान्त 
कार्यान्वित किये जाते थे । 








१ ए, दाशंणि-5छ्णए स्रीछाणए ण [702-9886 49-)54 





गछाराज्य-परिशिष्ट क्‍ 
तकनं.की हिन्दू संविधान ( १००० ई० पू०) ( 76कागांठा मांगवा 
(०7४४॥पा०7 )--डा० जायसवाल के मतानुसार संघ राज्यों के दो भाग, गण” भर 
कुल” होते थे और इनमें कई प्रकार के संवेधानिक तकनीकी ('80४7700)] ) भेद होते 
जिनमें निम्नलिखित मुख्य हैं 
(१) भोज संविधान ( जहां वंश परम्परा द्वारा उत्तराधिकार मिलता रहता हो ) 
(२) स्वराज्य संविधान (जंहां योग्यता के श्राधार पर प्रध्यक्ष का चुनाव होता हो) । 
(३) वेराज्य संविधान (जहां का विधान राष्ट्रीयता बिए हुए हो) ( ॥778688- 
58688 
हर राष्ट्रिक संविधान ( ]ए08-700798700॥69] (007रणपयंए-जहां जनता _ 
में अ्राजतन्त्रीय शासन हो )। , ह 
(५) द्वौराज्य संविधान : 7%6७ #प्रौ७ 06 998 ॥ए०-जहां दो व्यक्ति शासन 
चलाते हों )। ॥॒ ढ 
(६) अराजक ([%७ | 07-70607 5[909:--जहां नियम का शासन हो, व्यक्ति 
का नहीं )। + ह 
जैन सूत्र में मिम्न ६ प्रंकार के गणराज्य वशित हैं;--- 
(१) श्रराजक राज्य (709-प्रौ७० 50668) 
(२) गणतस्वात्मक राज्य (5979-77760 508॥88) 


(३) युवराज शासित राज्य (हरपर०/४]-70०]80 5॥9668) 

(४) द्विशासित राज्य (7'जञ0-/परो8१ 569688) 

(५) वेराज्यीय राज्य (५७7 ०9॥799७ 8॥8688) 

(६) विरुद्ध-रज्जनी राज्य (50868 780 ७४ ?97॥68) 

उपरोक्त गणराज्यों का शासक वर्ग सदंव प्रतिज्ञावद्ध होता था और यह (0978- 
7 79 0 (४078807809070 ) अभिषेक की श्पचारिकता श्रनिवार्य होती-थी । इसके 
- बिना राज्य का विधिपूर्वक अस्तित्व हीं नहीं माना जाता था। शासक अच्छा झ्ौर निष्पक्ष 
तथा न्यायपुर्ण शासन चलाने की शपथ ग्रहण करते थे । लिच्छवि शासकों. के यहां अभिषेक की . 
प्रथा थी । मलल शासकों के यहां तो एक निश्चित स्थान था, वहों यह ('मुक़ता-ब्रंधन ” 
((/070789080) उत्सव सम्पत्न किया जाता था। हिन्दू, राजनीतिक विचार में बिना . 
प्रभिषेक अथवा- राजतिलक; हुए शासक (ऐए7-७70776०0 #पौ००) इणा की दृष्टि से देखा 
जाता था और उसे नियमविरुद्ध शासक ( ए॥]9छथण!] एणोे९/ ) माना जाता था इस ' 
प्रकार गंणराज्यों की विधि-परायणाता तथा वेधानिकता अपुर्वे और अद्वितीय थो जो झाज भी - 
नवोदित गणततन्त्रात्मक राज्यों के लिए आदर्श रूप में उपस्थित है । 


न रीधरंप 200॥#ए--775. [87४99एव, (॥80६ 


'छुठा अध्याय 
गणराज्य 
. (7) 7690४।05 
हिन्दू गणराज्यों में विचार-विमश तथा विधि-निर्माण-पद्धति 
(?70९86॥76 0 420॥0997078078 6 ]89छ7799ीयंए् 8 77 तिशवेप -+०४प७]08) - 


प्रसतावना--प्राचीन गणराज्यों के विषय में हमारी जानकारी उस समय तकं पूर्ण 
नहीं मानी' जा सकती, जब तक हम उनके विचार करने की प्रणाली तंथा' विधि-मिर्माण 
पद्धति से परिचय प्राप्त नहीं कर लेते । यद्यपि पूर्ण अधिकृत व॑र्णान प्रत्यक्ष रूपं से उपलब्ध 
नहीं है, तथापि प्राप्त सामग्री उस समय की स्पष्ट झलक देने में समर्थ हैं। प्र।चीन-काल के 
बौद्ध संघ, रांजनैतिक संघों के भ्रतुरूप ही स्थापित हुए थे तथा उनकी प्रक्रियाए लंगभग 
. समान रूप में ही संचालित होती थीं। कौशलनरेश विरुढ़क द्वारा शाकक्‍्यों पर शआ्राक्रमणा की 
घटना बहुत प्रसिद्ध है। उस समय शाक्य-सभा का अधिवेशन बुलाया गया था | प्रश्न यह था 
कि शाक्‍य ग्रात्म-समर्पणा करने के विषय में एकमत नहीं थे, 'एकमत न होने से बंहुमत ज्ञात 
“करना श्रावश्यक हो गया और सदस्यों के मत लिये. गए | बहुमत ने द्वार खोलने का निशचय 
किया और कपिलवस्तु के द्वार खोल दिए गए | ><,इसी प्रकार की अन्य कई घटनाएं, हैं 
जिनसे. संघों के विचार-विमर्श की प्रणाली का परिचय होता है । इनमें मललसंघ का अधिवे- 
शन, पाली साहित्य में पावा के मल्‍्लों द्वारा निर्मित उ्ठक नामक नवीन सभा:-भवन का बुद्ध 
द्वारा उद्घाटन, शाक्यों के नवीन सभा-भवन का उद्घाटन ( यह भी बुद्ध द्वारा ही किया 
गया था ) आ्रादि मुरुय हैं । इस प्रकार के अध्ययन से संघों की कार्य पद्धति का झनुमान 
लगाया जाता है ।_/ 

१. स्थान(868/8)-- कपिलवस्तु की उपरोक्त घटना के वर्णन से ज्ञात होता है कि 
सभांग्नों के अधिवेशन एक निश्चित भवन में होते थे जिसे “'संस्थागार” कहा जाता था । इस 
भवन में बैठने का प्रंवन्‍्ध/क रने के लिए.एक सधिकारी नियुक्त होता था, जिसे “झसन पंचापक 
या “आसन प्रजन्यक” (8696 782 प8607) कहते थे | -- 


- ५ रौंकदिल-लाइफ ऑफ दी बुद्ध. । 
+# चुल्लव्ग-१९२/२/६ 





( ४४ ) | 


२. गणपूरक ((0००7प४)--साधा रणतया समस्त सदस्यों से उपस्थित होने की 
आशा की जाती थी परन्तु सब सदस्य उपस्थित नहीं हो पाते थे। इसलिए गणपृरक की 
प्रथा थी | वौद्धसंघ में गणपूर्ति के लिए कम से कम २० भिक्षुय्रों की उपस्थिति अनिवार्य थी । 
राजनंतिक संधों में भी . गणपूर्ति श्रनिवार्य थी, परन्तु उनकी संख्या वया थी इसका पता नहीं 
चलता है। प्रत्येक नियमित कार्यवाही के लिए गयापुरक प्ननिवार्य था तथा इसके विपरीत 
किया हुआ कार्य सच्चा कार्य नहीं मात्रा जाता था ॥>< गरणापूर्ति के लिए एक सदस्य को 
उत्तरदायी बना दिया जाता था वही इस के लिए प्रयत्व करता था, उसे बरणपुरक अधिकारी 
कहते थे | झ्राजकल जो कार्य (५४॥४४७) सचेतक का माना जाता है, वही कार्य इस भ्रधिकारी 
वा था। परन्तु यह केवल एक बेठक के लिए हीता था, जंब॑ कि आज के राजनैतिक दलों के 
सचेत्तक (70769 ४79) सभा के पूरे कार्य-काल के लिए होते हैं। 


४. अध्यक्ष (8000507)--बौद्ध संघ के 'श्रधिवेशन का अ्रध्यक्ष विनयधर” कह 
लाता था। राजनेतिक संघों में सभा की ग्रध्यक्षता राजा या गणमुख्य करता था 4 श्रधिवेशन 
- के भ्रवसर पर निश्चित कार्य-क्रम (0०708) का संचालन, अनुशासन की स्थापना तथा 

मन्त्रणा पर नियन्त्रण करना श्रादि ब्रध्यक्ष के मुल्य कार्य थे | अध्यक्ष से पूर्ण निष्पक्ष रहने की 
झाशा की जाती थी। विवादग्रस्त विपयों पर उसका निर्णाय अ्रन्तिम होता था यह नहीं 
' कहा जा सकता - परन्तु उसके पक्षपात करने पर कड़ी आलोचना की जाती थी । 


, ४. प्रस्ताव (0॥0007)--विचार-विमर्श के लिए प्रत्येक विपय प्रस्ताव! या 
'ज्ञप्ति' के रूप में आरंभ होता था । इसके बाद वह प्रस्ताव दुबारा नियमित रूप से ( १९80- 
9४४07) निश्चित रूप में उपस्थित किया जाता था । इस झ्वसर पर मत लिए जाते थे और 
विवाद का श्रवत्तर मिलता था । मतदान ( ५०68- ४७७ ) वाणी द्वारा प्रकट किया जाता 
था परन्तु सर्वसम्मति होने की स्थिति में मतदान नहीं होता था । विरोध होने की स्थिति 
में प्रस्ताव के पूरे तीन वाचन होते थे और पूर्ण निष्पक्षता व नियमानुत्तार पारित होने पर ही 
उसे शुद्ध स्वीकृत प्रस्ताव माना जाता था | जिसे “कर्मवाचा” कहते थे। मतदान के समय 
समर्थकों को मौन तथा विरोधियों को वाणी द्वारा विरोध व्यक्त करने को कहा जाता था ।+ 
बादविवाद के समय सदस्यों में मण्डन, कलह तथा विवाद उठ खड़ा होता था । »€ निर्थक 
लम्बे भाषण देसे रहने को प्रथा भो प्रचलित थी | -+ यह भी प्रतीत होता है कि राजनेतिक- 

ल होते होंगे जिनके कारण कभी-कभी कद्गुता बढ़ जाती थी और तत्ता प्राप्ति के प्रयत्त 


दि 





४प्म्मेन ने भिक्‍ल्‍वमे वर्ग कम्म अक्र्म्म न ये करणीयंप) महावग्ग 35४, ३२, 
भू मंदावाण ' ' 
+ सुल्लवाग्ग 
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चलते रहते थे। महाभारत में वर्णित प्रन्धक-वृष्णि संघ की सभा में आराहुक झोर अक्रर ऐसे 
ही दलों के नेता थे | * श्राज के प्रजातस्व्रात्मक गणराज्यों को भांति प्राचीन काल के गण- 
राज्यों में मी दलवन्दी रहती थी तथा सदस्यों को स्वतंत्रतापूर्वक आलोचना-प्रत्यालोचना 
करने का पूर्ण अधिकार होता था। भाषणों के विषय में कुछ नियमों का पालन अनिवार्य 
था । चुल्लवाग्ग के अनुसार, पूर्व-निर्णीत प्रश्न दुबारा उपस्थित नहीं किये जा सकते थे, एक , 
ही प्रश्न पर दो बार विचार व्यक्त नहीं किए जा सकते थे, तथा इन नियमों का उल्लंघन 
दण्डनीय माना जाता था |. 


४. संवेसम्मति ( प्राक्या्9.) प्रत्येक प्रइन पर सर्व-सम्मति श्राप्त करना 
श्रेष्ठ माना जाता था। इसलिए मत-भेद को दूर करने के लिए कुछ साधन भी अपनाए जाते 
थे जिनमें से मुख्य-मुख्य निम्नलिखित हैंः-- 


१. संम्बन्धित प्रश्व को दलीय बैठकों में निपटाने का प्रयाक्ष किया जाता था जिसे 
'तिन्वत्यारक्रः युक्ति कहते थे । 


२. परंस्पर विचारभेद दूर न होने की स्थिति में किसी दूसरे संघ के निर्णय के लिए 
भेज देते थे तथा उस निर्णय को स्वीकार करना अ्रनिवार्य था | 


३, सम्बन्धित प्रश्न विचारार्थ एक उप-समितति के सुपुर्द किया जा सकता था जिसमें 
बहुत योग्य सदस्य होते थे | इसे उद्वाहिका सभा भी कहते थे। संभवतः इस समिति का 
निर्वाचन सभा द्वारा होता था तथा इसमें एक प्रधान व एक मंत्री भी होता था | इस समिति 
का निर्णय सवंसान्य होता था | दल-पद्धति के कारण- यह भी होता होमा कि समिति में 
सदस्यों का प्रनुपात दल के श्राधार पर रखा जाता हो | 


६. मतदान तथा मतसंग्रह की विधियां--(१ ५४४४ & ४०४७-००॥४०४7०६४ 
5989778 )- सर्वेसम्मति के अ्रभाव पें मत्त लिये जाते थे जिसकी एक विद्येप प्रणाली थी । 
बौद्ध-संघ में इसे येच्भुय्यस्सिकेव (बहुमत से कार्य करना) कहा जाता था ।# मत के लिए 
'छुल्द' शब्द प्रयोग में झाता था जिसका भाव “स्वच्छानदता” से लिया जाता है। मतदान से 
पूर्व एक अधिकारी नियुक्त होता था जिसे ( ग९॥।७ ) शलाका ग्राहका कहते थे। मत- 
दान शलाकाझों द्वारा होता था जो विभिन्न रंगों की होती थी | चीनी साहित्य द्वारा यह भी 


नननने >ट व मनी तन 
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सिद्ध होता है कि. शलाकाए लकड़ी की बनी होती थीं | + शलाका ग्राहर्क रंगों: का महत्व. 
समभता था और उचित उपयोग की प्रार्थना करता था मतदान गोपनीय होता था। मत- 
संग्रह की कुन्न तीन विधियां थीं; जो इस प्रकार हैं:--- 
; १) गूल्हकम ( गुप्त विधि ) 
(२) सकंण्ण-जप्पकर्म ( कान में घोरे से कह कर ) 
(२) विवटकमं ( स्पष्ट रूप से ) जी 


शत्रा का ग्रहण के पश्चात्‌ बहुमत के आधार पर निर्णय घोषित कंर दिया जाता था 
प्राचीन भारत में भी अनुपस्थित सदस्यों के मत एकत्र किए जाते थै और मत. गणना के 
साथ इन्हें, मिचा जाता था । ऐसे मत केवल उपस्थिति की श्रसमर्थता या रुग्णावंस्था के 
कारण लिए जाते थे, परन्तु विरोध होने पर इन्हें भों रह कर दिया जाता था। 

मतदान तथा शलका का कार्य बहुत उत्तरदायित्व का माना गया था तथा शलाका 
ग्राहक को भी; इस सम्भन्ध में बहुत अधिकार थे | यदि उसे यह सन्देह हो. जाय कि इस निर्णय... 
में सदस्य समझ कर मत न दे सके या निर्णय स्रेसंध या धर्म को क्षति पहुंचेगी तो वह 
निर्णय को स्थग्रित श्रथवा उसका निर्णय कर सकता था >< मतदान में श्रधर्म ( 77880]- 
कप ), सदस्यों से असमान व्यवहार, मतदाता की इच्छा के विरुद्ध मतदान श्रथवा किसी 
प्रभाव का प्रयोग करना आदि मतदान, को: अ्वेध घोषित करने. के लिए पर्याप्त कारण थे।.: 
अन्यथा बहुमत का निर्णय मान्य होता था। इसे बहुत्तर ( 6789687 0077090# ) कहा 


जातां थां । 
ह ७, प्रतिनिधित्व का सिद्धान्त ( 4709)6 0 +00788९769007 ) जब 
संघ स्वयं सर्वसम्मंति से निर्णय करने में झ्समर्थ.रहता था तो प्रतिनिधि सभाश्रों की नियुक्ति 
भी ( 06889607 (0व777865 ) की जाती, थी.। इस सभा के समक्ष विभिन्न दल 
उपस्थित हो सकते थे | इस सभा में सदस्यों को संख्या पूरी न-होकर ३,३४ या ७ होती थी, . 
जिससे निर्णय सरलता से लिया जा सके। मनुस्मृति तथा अर्थशास्त्र भो इसकी पुष्टि करते 
हैं, ( 87क98850779, 6 )। वौद़ ग्रन्थ के अनुसार इस: सभा में “धम्म', (वित्तय” तथा 
विशेष व्यक्ति उपस्थित होने चाहिए । इस प्रकार शुद्ध न्याय: को स्वापना के लिए श्रतिनिधित्व 
को. सिद्धान्त माना- गया था. । 

' ८. अन्तिम निर्णय- (रि68 टएता0७88 )' एक, वार नियमित. प्रणाली के 
अनुसार निर्णय हो जाने:के-पश्चात्‌ वही भ्रइन दुबारा विचार के लिए. उपस्थित वहीं किया 
जा सकता था । जो निर्णय हो जाता था वही अन्तिम माना जाता था -- यदि कोई सदस्य . 
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( ५७ ) 


"समभाःमें अपना-भाषण देते हुए; मर्यादा का उंल्‍लंघन करता था अथवा नियम एवं परम्पराश्रों 
| के विरुद्ध. व्यवहार करता था. अथवा इसी प्रकार कोई अशोभनीय ढंग अपनाता था तो 


उसकी 'निन्दा की जाती थी- और उसे खेंद्ननक घोषित करने की पद्धति भी प्रचलित थी। 
इस तरह निर्णीत प्रश्न को. पुनः प्रस्तुत करना अपराध माना गया था। 

(६) सभा के लिपिक ( 00058 ० ६06 प०४8७ ):--इन समभाश्रों में 
लिपिक भी होते थे, जो निरन्तर सभा की कार्यवाही को 'लेखबद्ध करने में व्यस्त रहते थे । 
इस प्रकार सभा में ,जो भी प्रस्ताव, विवाद एवं विचार-विनिमय प्रस्तुत होते थे सभी लिखे 
जाते थे । एक बौद्ध अंथ में ऐसा वर्णन मिलता है कि देवताओं की सभा हो रही थी उससमें 
चार्रो .कोनों पर चार लिपिकों का उल्लेख भी है। ये लिपिक अपने निर्दिष्ट स्थान पर 
आसीन होते थे श्लींर सभा की प्रत्येक कार्यवाही को लेखबद्ध करते थे |». यह देवताओं की 


सभा का वर्णन है; परन्तु जैसा डा० जायसवाल का मत है, मनुष्य अपनी सत्र संस्थाओं को 


देविक रुप में समझते थे, यह वर्णन भी मानव संस्थाश्रों का ही है। बुद्धकालीन युग में 
भारत की संसद्‌ के भवनों में ये लिपिक होते थे औ्रौर इनके बाद दशकों को प्रवेश के लिए. 
आशा लेनी होती थी । यह निष्कर्ष उपयुक्त ही है। चारों कोनों में चार लिपिक रहने का 
अर्थ यह है कि सभा बड़ी होती थी. और एक-दो लिपिकों से कार्य ठीक नहीं हो सकता था । 
सभासद्‌ अपने स्थानों से ही भाषण देते थे इसलिए समीप का लिपिक ही वह भाषण सुविधा- 
पूर्वक्क लेखब्रद्ध कर सकता था। इस प्रकार लिपिक का स्थान प्रतिष्ठित होता था और 
इन्हें ( (७7296 778 ) महाराजा कहा लाता था ।_ 

(१०) पारिभाषिक शब्दावली तथा कार्य प्रणात्री का ऐतिहासिक महत्व 
( ज9807709 शिंहग्रा09006 0 06 प्र'७०7४8४ & ?70060779 )-उपयुक्त कार्य 
प्रणाली तथा पारिभाषिक शब्दावली.यह . सिद्ध करती है कि प्राचीन भारतीय गणराज्य 
राजनैतिक ज्षेत्र में' विकास के बहुत ऊंचे स्तर पर पहुँचे हुए थे। उनकी कार्य पद्धति में 
तकनीकीपन ( 76०॥एां०शगफ ),[वाणी विन्यास, भाषा की औपचारिकता, नियमों का 
पालन तथां वैधानिकता की सर्वोच्च सीमा प्रकट होती है । ऐसा स्पष्ट प्रतीत होता है कि यह 
स्थिति सदियों के निरन्तर अभ्यास के फलस्वरूप प्राप्त हुई थी। ज्ञप्ति, प्रतिशा, गणपूर्ति, 
शलाका, बहुमत निर्णय पद्धति, अंतिम निर्यय (868 उंए१॥०७७), सभा की कार्यवाही को 
लेखबद्ध रखना आदि पूर्ण विकसित तथा -जाग्त समाज में ही रह सकते हैं और इसी- 
लिए, बुद्ध ने इनकी परिभाषा या परिचय भी नहीं दिया; क्योंकि यह समस्त शब्दावली पूर्ण रूप से 
प्रचलित थी जातक ग्रथ में तो सम्राद का चुनाव भी नागर! (५2878 0 08 0४9) 
सथा मंत्रियों के एकमत हो जाने के कारण होना वर्णित है । जिसे पूर्ण नगर का - जन॑मत 
(89००7०74ण०॥) कह सकते हैं | जातक ग्रंथ में ही दूसरा प्रसंग यह भी है क्रि प्रस्ताव 
के तीन वाचन की प्रणाली बुद्ध से पूर्व भी - थी और यह पद्धति एक हास्यमय कहानी द्वारा 
बतायी गई है। उस कहानी ' में एक पक्ची ने - राजा के चुनाव के लिए प्रस्ताव इुबारा प्रस्तुत 


- #&  दीघ्य निक्राय >%, 44; 25 दुप्रण७ते >ैए 707, 8४४8 5एो -(नधतेतर .#०ा5) 9, 99 
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( कल) 


बे दो बार अस्ताव ;किया और दो ही बार विरोध हुआ और कहा-अतीक्षा कोजिए।” 
विरोधियों, ने मापण के लिए. समय मांगा:जो इस शर्त-पर मिला कि वे राजनीतिक विद्धान्तों 
और नियमों का स्पष्टीकरण “करेंगे। विरोध, अन्त में हुआ और यह कहा गया. कि प्रस्तावित 
शासक की उपस्थिति शुभ नहीं होती ( यह पक्षी उल्लू था) । इस - इृष्टान्त द्वारा केवल. ... 
सोदय या उपस्थिति के निर्वाचन के सिद्धान्त का मल्लौल उड़ाया गया है। यह प्रणाली 
पहले लौकिक तथा बाद में बुद्ध कालीन बन गई हे 


(११) नागरिकता तथा संताधिकार ( अपर णप5७ & एंभ्नडणाहएए )- 
'वाधारणतया गणराज्यों में नागरिकता का आधार परिवार होता था। महाभारत में यह असेंग “ 
आता है कि गणराज्य में 'छुलः व चन्‍्म' के अनुसार समानता स्वीकार की गई है | डा० 
जायसवाल ने इसका अर्थ यह लंगाया है कि राजनैतिक उद्देश्यों के लिए. सर्च परिवार . 
समान थे ।+ पाली ग्रर्थी में भी मंताधिकारं 'कुल' के अनुसार ही स्वीकार किया जाना 
माना गया है। गणराज्य में बड़े बड़े पद जैसे शासक, राष्ट्रिक, पेच्तनिके, सेनापति, गाम> 
गमनिका ( नगरपति या 268ांतष्व। एी प6छा8ग9 ), पूम गमनिंका ( श्रीद्यो- . 
गिक संघ का अध्यक्ष ) आदि नागरिकों को ही मिलते थे। कांत्यायन ने तो गणराज्य की पंरिं- 
भाषा ही इस गकार की है कि यह 'कलों की सभा”? (88587 9 रण ऊए89 ) है | 
अत; कुल ही नागरिकता का आधार था यह स्वीकार किया जाता है । 


गयणराब्यों में विदेशी लोगों को भी नागरिकता प्रदान की जांतीः्यी | पाणिनि ने इस 
श्रकार के नियम भताए हैं जिनके - द्वारा व्यक्ति का स्थायी निवास' (अ्रभिजनश्च), वर्तमान 
निवास ( सोउत्य निवासः ) तथो भक्ति ( .6)028708 ): आदि प्रकट किए. जाते थे और 
अपनी . मक्ति के श्रयुतार उन्हें पुकार जाता था। जैसे: आब भी निवास के श्रदुसार 
व्यक्षियों का तिश्वय आसानी से किया जाता हैं: और निवास: के अनुसार ही श्रधि- 
काश नागरिकता आराप्त करमा आखान होता है, चही:स्थिति ग्राचीच काल में भी दृष्टिगत 
होती है । अफ्रीका के निवासी नागरिकता प्राप्त करने पर व्अफ्रीकन किंतु भारत की नागरि- 
कवा रखते हुए अफ्रीका में रहने १२ भी भारतीय ही कहलाते है प्राचीन काल में मद्र 
- राज्य भक्ति वाले नागरिक महक तथा इज राज्य - की मक्ति अर्थात्‌ इज्ि फी नागरिकता आप्त 
व्यक्ति दृज्ञिक कहे ज्ञाति थे । भक्ति या. शै020008 का अर्थ राननैतिक स्वामिमक्ति या 
 रम्य के प्रति कन्तब्य की सायना का याघान्य था । श्रादीन काल में कृत्रिम नागरिकता प्राप्त .: 
करने के उदाहरखों का अमान नहीं है । इसलिए, गणराज्यों छी नागरिकता. का असार बहुत । 
हीता था। हूछ विचारओों ने मक्ति का शर्थ धार्मिक तन्‍मयता से लिया है किंतु यह सदी नहीं 
है पाशिनि ने स्वयं इसका प्रभोग राजनैतिक तथा संवेधानिक अंथ में किया है साथ ही 
नम्पद, महारावा शादि के साथ धार्मिक मक्तिका यीग कहीं मी उचित, ज्ञात नहीं होगा | हि 
जन ( स्थायी निवास ) तथा निदास - (अस्थायी दिश्स-) आदि: का. संंध सी. स्पष्ट रूप 
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( ४६ ) 


से नागरिकता के साथ ही संन्दर ओरें सांथ क . प्रतीत - होता है । प्रांचीन काल के गेणराज्यों 
में पूर्ण बंबेस्क मताधिकार नहीं था ( एफ्राए8:४४ 300) ए:४&70)786 ) न सत्ता ही 
 सम॑त्त जनता में निहित थी। 


(१२) नियम वे न्याय व्यवस्था (॥/9ज़8 & ठउप्रव99 5ए80977 ४ 
80प7!08 )-प्रांचीन काले में कुलराज्य तथा गणराज्य दोनों के ही. नियम प्रचलित थे 
ओर कुल न्यायालयों की श्रध्यक्षता भी कुलिक अर्थात्‌ कुल के श्रेष्ठ लोगों द्वारा की 
जाती थी। “वीर मिन्रोदय' में यह भी मिलतो है कि फोजदारी अपराध व अभियोगों की 
सुनवोई के लिएं “अष्ट-कुलक न्यायालय” ( 30970 0 +$79 फंड फैणादछ्ठछ ) 
था ओर कुंल. न्यायालय की ्रपील गण न्यायालय में की जाती थी .। न्याय का उत्तरदायित्व 
राज्य के अध्यक्ष का माना जाता था; इसीलिए न्याय सम्पादन गण के अध्यक्ष के नाम पर 
ही होता था । इन्हीं गणराज्यों में उद्योग-संगठन मी होते थे जिन्हें पूण ( ?प्रठ७ ०0 
(प्र65.) कहा जाता था, इन्हें भी कुंड न्यायिक अंधिकार -होते थे; परन्तु इनके निर्णयों 
की अपील कुल न्यायालय या गण न्यायालय में हो सकती थी । सत्ता परिवत्तन के 


अवसर पर इन न्यायात्ञयों के निर्णयों की श्रपील' नवीन सर्वोच्च शासक के प्रास भी 
हो सकती थी। 3. 


प्राचीन हिन्दू न्याय व नियम शास्त्रों से यह प्रकेंट है कि इने गणरीज्यों के नियम 
अंलेग व भिन्‍न॑' भिन्न होते थे ओर उनकी मान्यता थी । यूनानी लेखंकों ने तो हिन्दू 
गणंराज्यों के नियमों की बड़ी प्रशंसा की है । महाभारत में भी इनका यंश वर्णन किया गया 
है | लिंच्छुवियों के यहाँ तो कानूनी नज्ीरों का पूर्ण लेंखां मौजूद था ( 200४ ० ॥.62 9]! 
77/86080676 ) । नारद व बृहस्पति ने इन नियमों को “समय”? का नांम दिया है। 
अर्थात सम--इच्समान होना | सभा में सत्र लोग सहमत होकर ये नियम बनाते थे । 


हिन्दू गणराज्य. पद्धति.का मूल्यांकन--गणराज्यों का विशद्‌ श्रध्ययने करेने 
के ब्राद यह स्वाभाविक सा शगता है..कि उनका उचित मुल्यांकन भी-किया जाय । न्याय और 
व्यवस्था के क्षेत्र में हमारे: हिन्दू गणराज्य बहुत ऊचे स्तर पर ..पहुँचे हुए थे, निसका 
प्रमाण महाभारत में तो विचमान-है ही, यूनानी लेखकों,ने भी उसकी पुष्टि की है । 
अधिकांश गणराज्य अपने राजकीय लेख सुरक्षित रखते थे । निर्णय नजीरों (28080 ७४॥४8) 
के रूप में कार्यान्वित होते थे। श्रथंशास्त्र का रचयिता व राजतंत्र' का समर्थक कोटिल्य-भी 
यह स्वीकार करता है कि गणराज्यों में न्याय व्यवस्था उत्तम थी। + अनुशासन के 
क्षेत्र में भी. गणराज्यों का श्रादर्श ऊँचा था । अनुशासन की : स्थापना के लिए, बूंद्ध जन 
उत्तरदायी होते थे । श्रनुशासन छेटि-बड़े सभी के. लिए अनिवार्य था। मन-वचन-करर्म 
तीनों का अ्रनुशासन अपेक्षित होता था -। मेद्दामारत में वह प्रसंग चहुत महत्व रखता है 
. जहाँ कृष्ण ने अपने: मित्र नारद से अपने संघ की कुछ ' कठिनाइरयाँ प्रकठ की ओर उसके 
ने अर्थशास्त्र 988० 379--“न्वायदत्तिदितः प्रिय. -. ' 


(७ ६० ) 


फलस्वरूप कृष्ण को नारद से यह . सुनना पड़ा कि, अपनी : वाणी पर -नियंत्रणः रखना 
चाहिए | संघ की श्रतिष्ठा व सुरक्षा के लिए. ये शुण : वास्तव में आवश्यक थे. -।-बीरता. भी ' 
गणराज्यों की एक विशेषता थी। वे थुद्ध के लिए सदैब तैयार रहते थे और- पराक्रम का अद- 
शन प्रत्येक नागरिक के लिए. गौरव का विषय होता था | स्वदेश सेवा में तन-मन-घन अर्पण 
करने को कटिबरद्ध रहना लोकप्रिय आंदर्श था । समानता सारे गणराज्य में व्याप्त रहती थी । 
अजातित्रात्मक संस्थाओं में समानता ही सबसे अधिक प्रिय आदर्श है । यह ब्रड़ीं सफलता- 
पूवेंक गणराज्यों में सुरक्षित था। प्रशासन के क्षेत्र में गणराज्य सदेव संफल रहे हैं । महा- 
भारत में ऐसे अनेक उंदाहरण मिलते हैं, जहाँ गणराज्यों को बड़ी कठिन परिस्थितियों का 
सामना करना पड़ा; किन्ठत॒ शासन की कुशलता के कारण वे सदेव सफल रहे । विशेषकर 


आंधिक या धन को व्यवस्था में विशेष पढ़ थे । गणराज्यों के परिपूर्ण कोष लोकोक्ि 
तन गए थे | ह 


. सेनिक दृष्ठि से सुसंगठितः होना गणराज्यों के लिए अमय वरदान था। आज की 
भाँति सदेव ही सेनिक संगठन राजनेंतिक व्यवस्था का मूल आधार रहां है ॥ गणराज्य में: 
सेनिक शिक्षण लगभग अनिवार्य सा था | डा० जायसवाल ने गणराज्यों को से निक राष्ट्र 
(8807-79-07778) ही कह दिया है | २ इसलिए, गणराज्य किसी भी दूसरे' प्रकोर के 
राज्य अथवा सेनिक दृष्टि से निर्तंल नहीं रहते थे । कौटिल्य, ने इसीलिए गणराज्यों को “अ्रजेय”! 
(७7४70 0) माना है। गणराज्यों के सुहढ़ बनने का दूसरा कारण था उनकी संत्र-स्थापना 
की भावना । वे अधिकांश संत्र बनाकर रहते थे जिससे उनकी शक्ति ओर. भी चढ़ जाती 
थी | ऐसे संघों के अनेक उदाहरण है--जेसे क्षुद्रक-मालव संप्र, अधक-दइृष्णि . संघ 
आदि-आदि | संघ-गणराज्यों को पराजित करना एक. असम्मावना मानी जाती थी । 


ओद्योगिंक ज्षेत्र में भी गणराज्य पीछे नहीं थें । उनकी सम्पन्नता ओर समृद्धि के 
सम्बन्ध. में यूनानी ..लेखकों ने बहुत कुछ/लिखा है. | महाभारत में तो इसका वर्णन है ही । 
प्रत्येक नागरिक का यह आदर्श होता था कि वह समांज:में अअणी बने 4 यदि राजनेतिक 
ज्ञेत्र में सफल नःहों तो आर्थिक ज्षेत्र में अवश्य ही उसे सफल होना चांहिए। वाणिज्य के 
लिए गणराज्य सदैव यह चाहते ये-कि उनके शन्न ओों की संख्या कम हो और मित्र “बढ़े 
ताकि परस्पर समृद्धि. ओर सुख में सहयोग -दे सकें । इस. प्रकार वे सवंतोमुखी ग्रतिमांशील 
नागरिकों से युक्त उन्नत गणराज्य थे 4 कौरिल्य ने लिखा है कि वे एक सांध ही योद्धा और 
उद्योगपति थे, उनके नियम ऐसे ये जो उन्हें उद्योगपति ओर “योद्ा चनने के लिए. मजबूर 
करते थे | इस प्रकार कृषि व व्यापार पर ध्यान . देने से उनके कोप :सर्देव पूर्ण रहते थे ॥ 
यूनानी. :लेखकों ने. यह स्पष्ट. लिखा है कि गणराज्यों के. नागरिक कृषक भी ये और उच 
कोटि के. सेनिक भी. .। डा०. जायसवाल . ने लिखा है कि वो हाथ-युद्ध में. कुशलतापूर्वक 
तलवार का प्रयोग करते थे; वही द्वाथ समान सुगमता से दर्राती (.909876 ) का प्रयोग 
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करने में भी - अभ्यस्त 'थे | + अथशास्त्र तथा बौद्ध अन्थों से भी इसी विचार की पुषष्ट 
होती है । ह 
.._ प्रशासनीय क्षेत्र-में राजनीति: के अत्यन्त विचारपूर्ण सिद्धान्तों के प्रयोग करते 
रहना भी गणराज्यों की विशेषता थी | शक्तियों के पृथक्करण का सिद्धास्त भी गण राज्यों में 
अपनाया गया था । न्यायपालिका. लगभग स्वतंत्र और नियमादि के क्षेत्र में पूर्ण शक्तिशाली 
थी भन्नकि व्यवस्थापन के क्षेत्र में व्यवस्थापिका सभाएं पूर्ण शक्तिशाली थीं | कार्यपालिका 
का क्षेत्र अपने ही कार्यक्षेत्र तक सीमित था--न्यायपालिंका ओर व्यवस्थापिका पर अनुचित 
प्रभाव डालने की क्षमता कार्यपालिका में नहीं थी । साथ ही इतनी, कठिन प्रथकृता भी 
नहीं होती थी कि एक दूसरे के सहयोग से वंचित रहकर कार्य में दी बाधा आने लगे । सभी 
गणराण्यों दवा शक्तियों के विलगाव का सिद्धान्त अपनाया हुआ था| कई गरराज्यों में सेना- 
पति-का पद्‌ निर्वाचित किया जाता था | लिच्छुवि गणराज्यों में न्यायपालिका, सेना संचालन 
तथा कार्यपालिका के कार्य भिन्न मिन्‍न थे । यूनानी लेखकों ने इसकी पृष्टि की है। अतः 
यह निष्कर्ष निकाला जाता है कि ये गणराज्य राजनेतिक ज्षेत्र में बहुत कुशल तथा बेधानिक 
अनुभव से पूर्ण थे । 


डा० जायसवाल का मत है कि गणराज्यों का इतना अध्ययन करने पर ध्यान होता है 
कि उनसे संबंधित कुछ पुस्तकें भी प्राप्त होनी.चाहिए. । यह सब्र वर्णन महामारत, शअ्र्थ- 
शास्त्र, बौद्ध अ्रन्‍्थ आदि से प्राप्त करते हैं जो अधिकांश राजतंत्रीय काल के ग्रन्थ हैं। ऐसे 
ग्रन्थों के श्रमाव में भी यह तो स्वीकार किया जाना चाहिए. कि गणतन्त्रात्मके पंद्धति की 
एक सुदृढ़ दार्शनिक पृष्ठभूमि होगी, उसके त्रिना इतने उच्चकोटि के तन्त्र की व्यत्रस्था 
असंभव-सी लगती है | श्रचानक ऐसी संस्थाएं जन्म नहीं ले सकतीं । साथ ही सहसा उत्पन्न 
तंत्र या संस्था दीघकाल तक प्रभावपूर्ण ढंग से सफलतापूर्वक चलतो रहें,. यह तो असम्भव 
ही है.। इसके अतिरिक्त कपिल और कठ के देश में, जिन्होंने राज्य से कहीं अधिक कठिन 
दाशनिक समस्याञ्रों के सफल हल निकाले, गणराज्यों के दर्शन का नितान्त श्रभाव रहा 
हो यह तो स्वीकार ही नहीं किया जा सकता | अतः यह आशा की जाती है कि 
भविष्य में स्वतंत्र मारत के शोघकर्त्ता ऐसे प्रामाणिक ग्रन्थों की खोज करके इस कमी 
की पूर्ति का प्रयत्न करंगे ताकि गणराज्यों का अध्ययन सुदृढ़ आधार पर किया जा सके। 
गण तंत्रात्मक सिद्धान्त के अनुसार निर्वाचित शासकगण राज्य का सेवक या दास माना जाता 

था | महामहोपाध्यायं श्री हरप्रसोद शास्त्री द्वास प्राप्त आयेदेव को पुस्तक “चतुश्शतिका 
द्वारा यह प्रामाणित किया जाता है कि वह गणराज्य का निर्वाचित शासक 'गणदास”' 
कहलाता था ॥ महाभारत में भी कृष्ण ने यही घोषित किया था कि शासक के नाम पर 
मुझे वास्तव में सेवक का कार्य करना - पढ़ता है । ऐसे गणराज्यों में नागरिक का व्यक्तित्व 
भी महत्वपूर्ण माना जाता है | कुछ गणराज्य अवश्य ऐसे थे जहाँ राज्य से प्रथक व्यक्ति 
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का महत्व नहीं था, परन्तु अधिकांश गणराज्यों में व्यक्तिवाद का सिद्धान्त: स्वीकार किया गया. 


था । अराजकवाद का सिद्धान्त व्यक्तिवाद की ही चरम सीमा है, जिस पर प्राचीन लेखकों. ने | है 


विचार व्यक्त किए हैं श्रोर उन्हें महत्ता दी है । वास्तव में शासन तो नियमों द्वारा होता- था 
व्यंक्ति द्वारा नहीं | और कोई व्यक्ति अपनी साबंभीमिकंता किसी व्यक्तिविशेष॒ या समूह- 
विशेष पर नहीं थोप॑ता था । इस प्रकार व्यक्ति गत घ्वव॑त्रेताए' सुरक्षित रहती थीं | गश- 

राज्य का संगठन सामाजिक संमभोते के सिद्धान्त पर आधारित रहता था और उनके संबों 

की स्थांपना तो स्पष्ट रूप से इन्हीं समभौतों के आधार पर होती थी । यह सांमानिक 

सममभोते का सिंद्धान्त भारतवष् में आतिप्रांचीन माना गया है | डा५ जायसवाले के मंतो- 

नुसार सामांजिकं समझौते का सिद्धान्त भारत में सबसे पुराना है.।... 


किसी भी राज्य की सफंलतां का प्रमाण उसका दीर्ष-बीवन ही हो सकता है| इस - 
दृष्ठि से भारत के प्रोंचीन॑ गणराज्य बहुत सफल रहे हैं । संतबंत भोज गणराज्य लगमग 
१००० वर्ष रहा ओर उत्तेर मद्रास १३०० वर्ष | इसी प्रकार राजस्थान में मांसव गणराज्य 
लगभग १००० वर्ष-रहा । लिच्छेंवि गणराज्य पूरे १००० वर्ष रहा। ै 


हिन्दू गणराज्यों के दोप--उपयुक्त गुणों और विशेषताओं के होते हुए इन 
गण राज्यों में कुछ ऐसी कमियाँ भी थीं जिनके कारण ये चिरध्थाय नंहों बने सके । पहली 
चांत, ये गंणं राज्य छोड़े छोटें भूंमिभाग होते थे, जिसके कारें ये आत्मनिर्मर नहीं हो पाते 
थे | कुछ गंशराज्य अवश्य बड़े थे; किन्तु अधिकांश आकार-प्रेकार तथा साधन एवं संग- 
ठन की दंष्टि से छोटे ही होते थे | इसलिए, जंब कभी बड़े राज्य साम्राजंप बनाने को लिप्सा 
या छोटे राज्यों के हड़ेप जाने के लोभ का संवरंण नहीं कर पाते थे, उसी सेमय  इनंका 
जीवन समाप्त हो जाता था । महाभारत में यह वर्णन मिलता है कि जब्र. अंराजक राज्यों 
तथा दूसरों दृढ़ राज्यों में मुठभेड़ होती थी तो अराजंक राज्य सूखी लकंड़ी की तरह नष्ड 
हो जाते थे । यही बात॑ अन्य प्रजांतंत्रात्मक गणराज्यी के लिएं सत्य प्रतीत होती है । दूसरी 
कमजोरी ईन गराराज्यो में पारस्परिक पे व घडयन्त्रों की थी जो अ्रधिंकांश लोभ ओर 
प्रतियोगिता के कारणां उत्पन्न होते रहते थे । कोटिल्य में यह लिखा है कि ये गंणराज्य पार- 
स्परिक विरोध व संघर्ष पैदा करने के लिए. उपयुक्त थे । + परस्पर द्वेप उत्पन्न करके दी 
गण राज्यों को ध्वंस किया जा सकती था । कभी शत्रद्वाय विरोध उत्रन्न कराया जाता था 
श्रोर कभी सभाशओ्रों में भाषण आदि के अवसर पर स्वय॑ उत्पन्न हो जाया करेता था। महा- 
भारत में क्ष्ण कहते हैं कि भीषण भाषण छुनते सुनते मेरा हृदय तय गया । इसी अकार 
राजमैतिक दक्ष पंद्धेति के कारण भी गुद्र बन जाते थे । ऐसे अवसर परे कृष्ण की दूसरी 
उक्ति बहुत सुन्दर है जब कि आहक व अफक्र को दोनों दलों के बीच में यह घुनना पंड 
कि किसकी साथ हे और किसका नहीं । वे कइते हैं “दोनों के त्ीच मेरी स्थिति उन दो 
मुआरियों की माँ के समान है जो एक दूसरे के विदद्ध दाव लगा रहें दीं, और वह एक 
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की विजय और दूसरे की पराजय के लिए. कामना नहीं कर सकती हो |”+ महाभारत में 
यही कहा है कि गणराज्यों के लिए ये आन्तरिक कलह और विवाद ही वास्तविक आपत्तियाँ 
थीं। इनकी तुलना में बाहरी आपत्तियाँ कुछ भी नहीं थीं । इन्हीं के कारण गणराज्य 
अस्तव्यस्त होते रहते थे 


निष्फपें--गण राज्यों के गुणों, विशेषताओं श्र दोषों का लेखा जोखा-करने के 
उपरान्त यह कहा जा सकता है कि प्राचीन भारत के गण राज्य प्रजातंत्रात्मक रूप में अत्यन्त 
वेधानिक ओर विकसित -राज्य थे, जहाँ उन सच प्रक्रियाओं को स्थान मिला था जो आज 
चीसवीं सदी में भी कई तथाकथित गणराज्यों में विद्यमान नहीं है । वास्तव में उनका स्वरूप, 
कार्य प्रणाली, सिद्धान्त आदि आज्ञ मी विश्व के लिए और विशेष रूप में भारत के लिए 
अनुकरणीय हैं। राज्य को न्‍्याप्त (+प्र&0) समझना और शासक में जनता के दास बनने 
की भावना जअहुत ही सुन्दर है | विदेशों का इतिहास'ऐसी परम्पराओं से रिक्त है, जत्रकि 
भारत का अतीत ऐसी. परम्पराश्रों से पूर्ण रूप: से सम्पन्न है ।-आधुनिक भारत के लिए भी 
ग्राचीन काल की अन्य कई अलुकरणीय बातों के .साथ ये प्रस्म्णणए भी अपना विशेष 
हत्व रखती हैं, । जन-मत (प्लेए/७76७74पा०) आदि की पद्धति, जो आज शुद्ध रूप में 
फेवल स्विटजरलेण्ड में प्रचलित है, वह प्राचीन मारत में थी । आज भी अन्य राष्ट्र उस 
पद्धति को अप्रनाने का साहस नहीं कर रहे । बड़े गरव॑ की चस्तु है । 


जा प्रश्न 
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बज .. सातर्वाँ भ्रष्याय, .. . 


ज्य के उद्द श्य ओर कत्त-ब्य 
(27773 6 ऊऋ'प्र700 008 0 06, 50808) 


ु प्रस्तातन्ा - प्राचीन भारत में राज्य का आदर्श क्या रहा है यंह स्पष्ट रूपसे - 
एक ही स्थान पर उपलब्ध नहीं होता । वैदिक साहित्य में इसका ' उल्लेख और भी अधिक . 
अस्पष्ट है; परन्तु यत्र-तत्र जो प्रसंग प्राप्त होते हैं उनके आधार पर राज्य के मुख्य उद्देश्यों. 
'का निश्चय किया जा .सकता है | राज्य में शान्ति और व्यवस्था बनाए रखना तंथा सुरक्षा 
व न्याय को स्थापना करना सबसे प्रधान कंच व्य समझे जाते थे | राज्य में सम्राट या शासक 
को सर्वोच्च स्थान प्राप्त होता था और वही राज्य कां प्रतीक समझा जाता था। वरुण 
देवता की भाँति दुष्टों का नाश तथा सज्जनों का पालन करना उसका मुख्य उद्देश्य होता 
था.। इस प्रकार भौतिक व्यवस्था के साथ साथ नैतिक प्रगति और सामान्य कल्याण की ओर 
मी राज्य का ध्यान अ्राकर्षित रहता था । राजा परीक्षित्‌ का राज्य इसीलिए विख्यात था कि 
वहाँ दूध और घी की सरिताए' बहती थीं और जनता की भौतिक तथा नैतिक उन्नति राज्य 
का भुख्य लंच््य था। यह समय वेदिक तथा उपनिषद्काल तक (६ 600 8, 0, ) माना 
जा सकता है, जन राज्यों का मुख्य उद्देश्य जनहित-समाजकल्याण था | क्रमशः राज- 
नैतिक साहित्य के विकास के साथ साथ राजनैतिक विचार भी उन्नत और विस्तृत हुए और 
राज्य के चार मुख्य उहश्य माने जाने लगे-धर्म, अर्थ, काम श्र मोच्ष । चार्रों उद्दे श्यों का 
मिन्न भिन्न. अर्थ इस प्रकार लिया जाता था :-- 


(६) धर्म --प्राचीन भारत में धमम . का श्रर्थ बड़ा व्यापक था.। संप्रदाय या पंथ के 
रूप में संकीर्ण अर्थ नहीं लिया जाता था। घर्म का तात्पर्य थाःघार्मिक - पवित्र वातावरण की 
रचना करते हुए, मानवीय स्वाभाविक गुणों का विकास करना, परस्पर सहायता द्वास 
चिकित्सा आदि की व्यवस्था करना, सदात्रत बंटवाना, समस्त धार्मिक संत्याश्रों की सहायता. « 
करना, धार्मिक साहित्य ओर विज्ञान को संरक्षण देना आर सहिष्णुता तथा समस्चय का पाठ 
सिखाना-यह् राज्य का घर्ममंत्रंधी उद्देश्य मांना जाता था। किसी एक धम का पक्ष लेकर 
दूसरे धर्म की आलोचना करना या एक -धर्म को क्षति पहुँचाकर दूसरे धम की उन्नति. 
करना, कल्पंनातीत विचार थे। उपयुक्त व्यापक अथ मं ,घम, राज्य का प्रथम मुख्य 
उदंश्य था। * हा 





( ६५ ) 


(२) अथ-+कृषि; उद्योग एवं- व्यापार -को उन्नेत-करना, अविकसित राष्ट्रीयं साधनों 
का विकास करना, नई भूमि कृषि योग्य बनाना; बांधे बनाकर नहरें निकाल कर नई नई योज- 
: नाओं द्वारा कृषि को वर्षा-से स्वतंत्र बनाना, खंनिज पदार्थों को अधिक विकास करंना श्रादि 
अनेक साधनों से राज्य की अर्थ-व्यवस्था सुदृढ़ बनाना राज्य का दूँसरा मुख्य उद्देश्य था । 
अथ्थ-व्यवस्ण राज्य-की आधारंशिला होती है। इसके हृढ़ रहते राज्य के लिए. कोई संकट 


'मयानक. नहीं हो सकता। इसी कारंण यह राज्य का महत्व॑पूर्ण उद्देश्य स्वीकार किया 
गया था 


(3) काम--प्राचीन भारत में 'काम' को श्रर्थ मी व्यापक रूंप में लिया जाता था । 
जत्र राज्य में शांति औरं सुरक्षा स्थापित हो जाती थी तो जनतों का जीवन बैभवपूर्ण बनाने 
की ओर भी ध्यान दिया जाता था। संगीत, झंत्यं, चित्रकारी आदि ललित कैलाएँ तथा 
वास्तुकला का विकास भी ऐसे ही समेये में होतां थो | ईन संत्र साधनों से जंनता का जीवन 
ऐश्वर्यशाली बनाया जातो थी | पारिवारिक जीवन सुखपूरी तथा कलामय व्यतीत होता था 
यही 'काम' के अन्त त राज्य के मु उद्दे श्य थे, जिनके द्वारा प्रत्येक नागरिक को जीवन का 
कलामय उपभोग उपलेब्ध होतां-था | 

(9) भोक्ष--यह राज्य के उद्देश्यों में चंरम॑ लेक्य था। जीवन के अनेक पन्नों में 
यह अ तिमं श्रोरें अत्यन्त आवश्यक समझा जाता था। वैसे वंणश्रम धर्म का प्राधान्य भार- 
तीय जीवन में सदा से रहा है । इनमें समन्‍्यांस आश्रम अ'तिम ' और महत्वपूर्ण रहा है । 
परन्तु चारों ही आश्रम सहो अर्थ श्रोर उचित दंगे से आचरण कंरने पर मौक्षुदायक्ष माने 
गएं हैं।। रुंहस्थाश्रम सर्वोत्कृष्ट माना गया है, परन्तु उंसपें त्याग की अपेक्तां अधिक की 
जाती है ।.फिर वानप्रस्थ और सन्‍्यास क्रमशः सरल माने गश हैं। इन आश्रमों के द्वारा 
सबसे अधिके कार्य यहं होता था कि वानप्रस्थ के समय व्यक्ति को समाज की नि :स्वार्थ सेब 
करनी पड़ती थी और सन्यांस के समंय' वह केवल नेतिक सेवा में संलग्न हो जाता था | 
वत्त मान समय की समंस्याएं” बेरोजगारी, अंधिक आजादी, निवास की कठिनाई, अर्थ-व्यव॑स्था 
की अ्समानता शआरादि उस संमेय दृष्टिगत नहीं होती थी। इसे प्रकार जीव॑नंकाल में तथा 
जीवन के बाद भी हर प्रकार से मोक्षुदायकः व्यंवंस्था राज्य के उद्दश्यों में सम्मिलित की 
गई थी । समाज की यह निष्काम सेवा एके वरदाने होती है और धर्म उसमें अलीकिकंता ला 
देता है । इस प्रकार भारतीय विचारकों ने राज्य को बहुत ऊँचा आदर्श सामने रखा है । 
व्यक्ति के सर्वागीण विकास द्वारा समाज का पूर्ण विकांसे करतें हुए. कल्याणकारी राज्य की 
स्थापनां करना प्रमुख उद्देश्य होता था| धर्म, अर्थ, काम और मोक्ष-इसके ऐसे अचक 

धन- ये जो राज्य की सफलता के लिए. अनिश्नाय॑ भी थें। व्यांपक और पर्याप्त भी | 


कुछ लेंखकों ने वर्णाश्रम धर्मं को लेकर प्राचीन मारतीय व्यवध्था की केढ आली- 
चना की है । उनका विचार हे कि इन मान्यताश्रों के आधार पर ब्राह्मणों को ऊ चा और 
शूद्रों को हर बात में नीचा बना दिया गया था। शाद्ठों को संदेव के लिए ब्रा्षणों का दास 
मान लिया गया था और हर प्रकार के ऊचें अधिकारों से वे वंचित रखे गये राज्य ने मी 


( इ६३ ) ्ि 
उसका] प्रतिपांदन किया ) इस.विचार की अभिव्यक्ति मंख्य रूप से श्री श्र जरिया ने अपनी पुस्तक , 
+.76 ग्रकप78 यार 70070 0/720॥%४65) (0088४07 मगर प्ागतत 568॥७? - 
में. की है. ।.ड/०: अल्टेकर ने यंह विचार अस्वीकार “किया है ।+ उनका मत है कि उपयुक्त 
श्रात उचित नहीं है । प्राचीन भारतीय- परम्पराओं वथा ,शाल्रादि के अध्ययन से यह स्पष्ट 
सिद्ध होता है.. कि यहाँ किसी . भी धर्म: या व्यवस्था द्वारा - किसी दूसरे का पतन यां शोषेर 
नहीं किया गया | इसलिए यह -मानना कि: वर्णाश्रम के द्वारा एक वर्ण ने दूसरे का शोषण 
किया ओर यह शोषण राज्य ने मौन स्वीकृति द्वारा मान्य 5हराया, निराघोर है। आंधुनिंक 
थुग की भाँति वह युग व्यवस्थापिकाओं में प्रचार या. घोषणाओं द्वारा किसी:नियम को मान्यता 
नहीं देता था | पहले- हर परम्परा को. सामाजिक स्वीकृति प्राप्त होती-थी और बाद में राज्य ' 
द्वारा उसे अपनाया जाता था,| डा०  अ्रह्टेकर ने, ऐसे अनेकः उदाहरण दिए हैं | उनमें से 
मुख्य निम्नलिखित हैं-(१) अंतर्जातीय, विवाह. एवं. भोज-प्रचलित तो थे परंतु पहले 
समान ने स्वीकार किये तत्पश्चात्‌ राज्य ने मी उन्हें उचित माना / (२). विधवा स्त्री को 
उंत्तराधिकार-पहले नहीं था परन्तु आवश्यकतानुसार बाद: में स्वीकार किया: गयां | (३) साथ॑ 
ही नियोग (॥/6४४7७6७) पहले मान्य था किन्तु बाद में निषिद्ध घोषितः किया गयां। इस 
प्रकार समय और स्थिति के अनुसार नियमादि . परिवत्त नशील रहते थे और राज्य सदैव 
गरूक रहता था । आवश्यक नियमों को अपनाना तथा- - सारहीन अथवा , घातक नियप्तों 
को निरह्त करना राज्य का ही कार्यथा । मध्ययुग में हिन्दू समाज में कुछ 'संकरीर्शताएं 
बढ़ीं और उनसे सामाजिक जीवन में भी सीमाएंँ और , प्रतित्रन्ध बढ़े; - किन्तु यह सत्र सामा 
जिक संकुचित मनोइत्तियों का फल था, राज्य के प्रयत्नों का.फल नहीं । ऐसे उदाहरण भी 
हैं जहाँ राज्य के प्रयत्त बहुत समय तंक समाज में कार्यान्वित नहीं हो सके । शारदा एक्ट 
उनमें से एक है। नियम बन जाने पर भी जनता ने वर्मा. तक. उसका पालन नहीं किया: । 
अतः यहे, सत्य है कि राज्य ने ये .असमानताएं न स्थापित: कीं, न धर्म का अनुचित अर्थ 
लगाया ।.केवल सामाजिक मनोद्तियों के परिणामस्वरूप यह स्थिति. बनी । राज्य के उद्दे श्य 
संदेव- ऊँचे झोर जन-हित तथा कल्याण, के लिए - अग्रसर रहे॥ ... ... +., 
प्राचीन भारतीय राज्यों का स्वभाव -- प्राचीन भारतीय राज्यों के उद्दे श्यों में: धर्म 
का स्थान होने के-कारण अधिकांश यह: शंका की जाती है: कि ये घर्मराज्य ((9]॥6007909) 
ती नहीं थे | इस शंका को और अधिक बल इस ब्रात से . मिलता है--कि-: इन राज्यों में भी 
ब्राह्मणों का महत्व अधिक-था १.परन्तु घर्मराज्य की विशेषताएं. दूसरी हैँ..। धर्मराज्य में 
घर्म का. अध्यक्ष ही राज्य का सम्राद होता है | जैसे इस्लामी राज्यों मेंखुलीफा, या बेटीकन' 
राज्य में पोप (पादरी) -होता है अथवा, शासक. गिरजापर के एजेन्ट या संदायक के रूपे .. 
में काम करता . है; जैसे ८वीं. और ध्वीं सदी: में यूरोप में था । ऐसे राज्य में घर्माध्यक्ष,.. 
नियमानुसार शासन न चलाने पर शासक को द्‌णिडित.कर सकता है.। घर्माध्यक्ष की आशाए  -. 
शासक या. सम्राद की -आशाओं की अपेक्षा अधिक- बलवती-, एवं. प्रभावशाली. होती हैं  : 


७५००७... नमन -ननान-> ०२3५५ 2+ सन +-ननन-+म-3-पनकमनन-न+न-पनिननननी न पिनपिनिनान- नी कक न न कनन न 3५ नीनी नी नील नल वननी ननीनीनीनिनीन*+> वन जनननल लि ट ड क्‍>क्‍>&॥।ंओजओओजु 555 
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( ६७ ) 


प्राचीन भारत में ऐसा धर्मराज्य नहीं था । इस विवाद में. शंका का आधार यह है कि कुछे 
स्थानों पर 'पुरोहित' को सम्राट के दण्ड से, परे माना. गया है .। +- कहीं यह मान्यता है कि 
. यदि राजा के पास सुयोग्य ब्राह्मण एरोहित नहीं है तो देवता और पिंतर उसके द्वारा किया 
हुआ तपंण या उदक्‌. स्वीकार नहीं करेंगे ।:< राज्यामिषेक उत्सव में भी आाह्मण का महत्व- 
पूण स्थान था । यहे भी मान्यता थी कि जो सम्राद अपने पुरोहित को आदरपूर्वक प्रसन्‍न 
रखता है वह सरलता से अपनी जनता का स्वामी चेन जाता है ओर अपने शत्रश्रों पर 
विजय प्राप्त करता है | -:- इन उदाहरणों से यहं. लक्षित होता है कि ब्राह्मणकाल 
(7! 00 33. 0.) तक राजा पर पुरोहितों का प्रभाव ,रहा और इसके द्वारा राज्य पर भी 
अधिकार .ब्ना रहा | बाद में सत्रियं और ब्राह्मणों में समझौता हो-गया और दोनों एक 
दूंसरे को अपने लिए. सहारंद बनाने लगे ।ग्रेगरी सप्तम ने इसीलिए यह माना कि 
शासकत्व और धर्माध्यक्षत्व दोनों देविक हैं और दोनों मानव की दोनों आँखों के समान 
हैं जो नितान्त आवश्यक हैं । भारतवर्ष में पुरोहित का ध्यान तो उचा था ही, उसे निय- 
मादि के संबंध में भी व्यापक अधिकार थे। वर्णाश्रम धर्म भी वह संशोधित कर सकता था । 
कर तथा अन्य दण्ड से वह मुक्त था । मोर्यकाल में ““घर्मम॒हामात्रा ? तथा शुप्तकाल में “विनय 
स्थितिस्थापर्क” की नियुक्तियाँ धर्म॑ नियंत्रण तथा पथ-प्रदर्शनिए के लिये: ही होती थीं । 
इससे भारतीय राज्यों को धर्मगाज्य समभने का भ्रम हो सकता है । परन्तु यह विचार बहुत 
अंढाकर अतिशयोक्ति कर दिया गया है । वास्तव में शासक ही ब्राह्मण पर शासन चलाता 
था. 88 सम्राद ब्राह्मण को निष्कासित (9500७) भी कर सकता है | अतः यह मानना 
भ्रान्तिपुर्णा होगा कि वेदिक काल में सम्राट या राज्य, ब्राह्मणों के हाथ में थे और इस कारण 
धर्मरांज्य कहे जा सकते हैं । राज्य तो वास्तव में जनता की इच्छु का सामाजिक प्रयोग था। अत्त: 
प्राचीन भारत में .'धर्मराज्य” नहीं थे, केवल वैसे प्रतीत होते थे, क्योंकि ब्राह्मणों को कुछ 
विशेष अधिकार जेंसे कर या मृत्युदण्ड से मुक्ति आ्रादि प्राप्त थे । फिर भी वाध्तविक स्थिति 
इन सैद्धान्तिक विचारों से दूर थी और ब्राह्मणों का प्रभाव क्रमशः न्यून होता जा रहा था । 
विशेषकर ही ० ई० पू० चतुर्थ शताब्दी में धर्म का यह प्रभाव ओर भी कम हो गया । वैदिक 
कालीन बलिदान स्वयं: घ॒णास्पद बनते गए और .राजनीति एऋ विज्ञान के रूप में विकसित 
होने लगी । शासक वर्ग ने वेद ओर उपनिपदों की अपेक्षा राजनीति का अध्ययन आरम्भ 
किया क्रोर क्रमशः धर्म-का स्थान गौण चनता गया । ईसाई युग के आरंभ में राज्य का 
धार्मिक पक्ष कमजोर हो गया । सम्राट या शासक का मुख्य कच व्य समस्त जनता को समान 
अधिकार 'देना माना जाने लगा और घम के ज्षेत्र में किया जाने वाला काय राज्य के 





+ गौतम धर्मयत्र (500 9. 0.) “राजा वे सर्वस्येप्ठे अह्मणवर्जन्‌'? : 
| ४ आत्रेय जआाहाय-- न वे अपुरोहितस्य देवा बलिमश्नुवन्ति ।!* 
क ऋग्वेद-- तिस्मिन्वशः सयमेवानमन्त यस्मिस्त्रद्मा राजनि पूर्वमेति | 507-9 
स इन्द्राजा प्रति जन्यानि विश्वा शुघ्मेंय तस्थीं अभि वीर्चेश । 
# यदा वे राजा कामयते श्रथ बराह्यय जिना ति!” यात 9-4 


( ६८: ) 


अधिकारियों हारा होने लगा: राज्य का कोई - विशेष - धर्म नहीं होता था ।.उसके लिए का 
ह धरम समान थे | इसलिए . यह रंपष्ट निर्णय किया जाता हैं कि भारतवर्ष में घर्मराज्य 
नहा था.। ६ 


' फैच व्य (#7700078)--प्राचीन भारत में राज्य के. उद्देश्यों. पर . विचार 
करने के पश्चात्‌, कत्त व्य पर विचार करना शेष रहता है । आधुनिक काल में. सज्य .के 
कत्त व्य दों भागों में बॉँटे जाते हैं-अनिवार्य और।ऐच्छिक । भ्रनिवाय कत्त व्य वे हैं जो राज्य 
का अस्तित्व बनाए रखने के लिए. अति आवश्यक हैं; , जेसे-सुरक्षा, विद्ेशी संत्रंध, शांति 


व्यवस्था आदि । ऐच्छिंक कर व्य,वे हैं जिन्हें करने सें जनता का अधिक कल्याश हो सकता . . 


है, समृद्धि बंढ सकती है; जेसे-शिक्षा, स्वच्छुतां, व्यापार संचालन, यातायात के , साधन, 
वनों वे खमिज्ञ पदार्थों. का विक्रास आदि । प्राचीन भारतीय प्राप्त सामग्रो, के आवबार पर यहू 
कहा जाता हैं. कि दीध॑काल तक भारतीय राज्य क्रेवल अनिवार्य कार्य ही करते रहे ॥-+- 
बेदिक काल के राज्य शांति स्थापना, विदेशी आक्रमणों से , नागरिकों की सुरक्षा, नियप्री 
का पालन शआांदि कोर्य करते थे । उसके पश्चात्‌ राज्यों का कारयत्षेत्र व्यापार बना | महा- 
भारत ओर अर्थशां्न आदि राजनेतिक ग्रन्थों के द्वारा यह- बताया जाता है कि , बेंदिक काल 
तथा मौर्यक्राल के मध्य में ही यह विक्रास हुआ । इंस विक्रास का क्रम अमी तक स्पष्ट रूप 
से ज्ञात नहीं है । ा 
न उप्रयु क्त साधनों के आधार पर यह सिद्ध "किया गया है कि राज्य का कार्यक्षेत्र 
व्यापक था | मानव जीवन से सम्बन्धित सभी ज्षेन्नीं में राज्य का अधिकार था छोर -कत्त व्य- 
पालन किया जाता था। सामाजिक, आर्थिक- एवं घामिक जीवन के पक्ष - भी राज्यात्तगंत 
थे | व्यक्तिवादी सिद्धान्त ([५७४8805 म७706) की माँति राज्य को अनिवार्य दोप नहीं माना 
जाता था,-निसके द्वारा राज्य का जषेत्र भी अत्यन्त सीमित बनाने का दम्म किया जाता है । 
प्राच्नीन काल: के राज्य-मानव जीवन के: प्रत्येक पक्ष की पध्यवस्था करना चाहते थे ।. इसीलिए, 
सब धर्मों को समान-सुविधाए “देना; मैतिकता, पवित्रता और सहिष्णुता का वातावरण बनाना, 
सामानिक प्यवस्था- करता, शिक्षा, कला व विद्गत्ता / को प्रोत्साहित करना, विधालय, पाठ- 
शालाए तथा झनन्‍्य,शिक्षा संस्थाएं: स्थापित करना आदि.-राज्य के मुख्य कत्तव्य माने गए 
थे. इस प्रकार प्राचीन भारतीय राज्य (पुलिस राज्यः (?0700 :-8609) न द्ोकर एक 
वास्तविक कल्याणकारी, राज्य (४७॥09 50099) थे । जातक झौर पुराण भी इसी विचार 
की पुष्टि करते हैं। इसलिए जनता के लोक ब:-प्रस्तोक का- द्वितः साधन -वारना, समस्त 
मानव. मात्र की मलाई का प्रयत्न करना,- किसी अकार का वर्ग, जाति और - घधर्ममेद न मानना - 
तत्कालीन राज्य की प्रमुख विशेषताएं थीं ) हा 8 रा 
वैज्ञानिक अध्ययन करने के लिए प्राचीन राज्यों के कर्तंन्यों की कोटिल्य के मतानुसार- 
हम निग्नांकित भागों में बाद सकते हू कै 
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(१) आशिक कत्त दय ([800॥0770 #'प्र/७079) 
: (२) सामाज्ञिक कत्त ढ्य (8009५) कप700॥9) 
..._ (३) सांस्कृतिक कन्त व्य (0प्रोषपःक्कों #ए7०४0॥8) 
(9) शिक्षा सम्बन्धी कनत्त व्य (#0प0##079ा शिग्रा0प्रणा$) 
' (५) परोपकारी कत्त उ्य (?0॥]87#770[70 #'घग00४0॥8) 
(६) अन्य कत्त ढय (808[]9708078 'फीधा ७४008) 


(१) आशिक कत्त उ्य--अर्थशास्त्र राजनैतिक जीवन का आधार माना जाता था । 
आज भी अर्थव्यवस्था ही राज्य का प्राण समझी जाती है| राजनीति ओर अर्थव्यवस्था के 
घनिष्ठ सबंध के कारण ही कोटिल्य ने [अपनी राजनीति की पुस्तक का नाम भी अर्थशास्त्र 
ही रखा थां।. कौटिल्य के मतानुसार जनता के सम्पूर्णा आर्थिक जीवन की व्यवस्था कराना 
रोज्य का प्रमुख कत्तव्य था। समस्त सम्भव साधनों द्वारा जनता की समृद्धि करना 
गंज्य का उत्तरदायित्व था। राज्य के कृषक समुदाय को सम्रस्त राज्य में समान रूप से 
निंवांसिते करना चाहिए था। इसलिए अधिक आजादी वाले भागों से उन्हें हटाना तथा 
कम आबादी वाले भागों में आमन्त्रित करना और आवश्यकतानुसार नए ग्राम स्थापित 
करना भी, राज्य का कंतततव्य होता था | इसके अतिरिक्त “अ्रध्यक्ष-प्रंचार” नामक़ पुत्तक् में 
कर्मचारियों के दो प्रकार के कत्तव्य बताए गए हैं। प्रथम-र ज्य का प्रशासन और द्वितीय- 
राज्य की ओर से उद्योग व व्यापार की व्यवस्था करना | इस प्रकार राज्य के उद्योग-घन्धों 
की व्यवस्था ओर उचित नीति निर्धारित करना राज्य का ही कत्तव्य था | कृषि के ज्ेत्र में 
जो अधीक्षक ( 0प7७४7//७76676 ) होता था, वह अन्य कार्यों के साथ राज्य की भूमि 
( (70ज्ञए 7,8008 ) में खेती करवाने की व्यवस्था भी करता था। इसके लिए राज्य 
अपने अलग यंत्र ओर साधन - जेसे चेल आदि भी रखता था। अकाल के समय ये 
ही राज्य भंडार खोल-दिए जाते थे, जहाँ प्रतिवर्ष की उपज सुरक्षित रंखी जाती थी | 


उद्योग ( ग्रवेण877088.) भी राज्य द्वारा नियंत्रित होते थे । खनिज का स्वामित्व 
राज्य का ही माना जाता था और उनकी उन्नति करना राज्य का ही करत्तव्य था.! परंतु उनकी 
कार्य प्रणाली दसरे. प्रकार की.धी। साधारणतः जनता द्वारा उनका उपयोग होता था। 
क़ौटिल्य कहता है-राज्य” जनता को खानों के लिए. आज्ञापत्र ( [#९७70४ ) दे देता-था 
किन्तु फिर खानों में नियमविरुद्ध- काय करने वालों को वेगार ( 07080 3800प7० )-का 
दश्ड मिलता था। अधिकांश व्यापार केन्द्र के अधीन था और कुछ प्रदार्थों के व्यापार में राज्य 
अपना एकाधिकार रखता था; जेसे नमक श्रादि | वन का उपयोग भी राज्य स्वयं ही करता 
था. इसकी व्यवस्था के लिए पूरा प्र्नत्ध किया जाता था। व्यापार के ज्षेन्र में, मृल्य निर्धा- 
रण तथा लाभांश राज्य द्वारा निश्चित किया जाता था । स्थानीय वखुओं में निर्धारित मूल्य 
पर 9 प्रतिशत तथा बाह्य उत्पादित वस्तुओं पर १० प्रतिशत, लाभ स्वीकृत किया जाता था । 
इस व्यवस्था के विरुद्ध मूल्यव्ृद्धि या लाभइद्धि करने को अपराध माना जाता था। चाहे 
. वह किंचित्‌मात्र ही क्‍यों ने हो | इसके लिए४ से लेकर २०० पाणा [ तत्कालीन मंद्रा ) 


(७७55) ६ 7४ 
तक अथंदण्ड दिया जा सकता था। व्यापारिक क्षेत्र में भी धुरक्षा का. भार राज्य का था 
और व्यापार में किसी भी प्रकार की क्षति राज्य हारा पूरी की जाती थी.।.इस प्रकार राज्य 
एक बीमा कम्पनी की तरह कार्य करता था। $८ अभमिक्रों की सुरंज्षा का भार भी राज्य पर 
था। उन्हें चृति पहुंचाने वाले पर १०८० - पाणां तक अर्थदण्ड की व्यवस्था थी ।-तेल 
साँड आदि का: व्यवसाय राज्य के अधीक्षकों के सपुर्द था तथा भीलों व. तालाबों में मछली 
नोका, सब्जी आदि का व्यवसाय भी सम्राट के ही अधीन था। आर्थिक ज्षेत्र में राज्य पूर्णा 
रूप से कत्त व्यपालन करता था और कोई सीमा या अन्चन राज्य के अधिकारों पर नहीं 


था। राज्य, को समृद्धि और जनता “के जीवन की “संतुलित श्रर्थव्यवस्था' रखना-- 
मुल्य लक्ष्य, था ४ ५ 


(२) सामाजिक कत्त उ्य--राज्यं के सामोजिक जीवन में कई महत्वपूर्ण कार्य सर- 
कार द्वारा किये जाते थे । समाज की व्यवंत्या साधारण नियमानुसार होती थी। नियमों के 
उल्लघने अपराध माना जाता था। समान का नेतिक स्तर बनाए रखना भी राज्य का 
कत्तव्य था। इसलिए संतान व माता-पिता के संबंध, पति-पत्नी -के संबंध. ठीक रहना 
आवंश्यक था। सामाजिक दुगु णों पर राज्य नियंत्रण रखता. था। शरात्र धर, वेश्यागह, 
जुझ्ाघर (9877078 0750) तथा अन्य ऐसे स्थानों के अधीक्षण, के लिए “नैतिक 
अधीक्षुके? (80790 76०5१७॥(8 ० 07909) रक्‍्खे जाते थे ।.. जुआधरों की जीत का 
५ प्रतिशत शेज्य की मिलता था। इस प्रकार सामानिंक कत्तव्य का ज्षेत्र. व्यापक-था। परत 
इसका यह श्रथ नहीं लिया जाना चाहिए कि व्यक्तिगत . स्वतंत्रतां सीमित थी। जैसे आधुनिका 
कोल में भी सर्वोच्च प्रज्ञातंत्रात्मक राज्यों में. जनहित और समाजकल्याण के लिए हर प्रकार 
के नियम और प्रतित्रन्ध॑ लंगाए जाते हैँ । वही स्थिति आाचीन. . भारत में थी । 


(३) सांस्कृतिक कत्त उय- प्राचीन भारत का राज्य. संस्कृतिप्रधान संस्था थी! 
उस समय जनता-की संस्कृति को समुन्नत फरते - रहना भी राज्य का कत्तन्य था।। इसलिए 
वर्णाश्रम घर्म तथा अन्य सांस्कृतिक कार्यों पर राज्य नियंत्रण रखता थां | कौटिल्य के मता- 
नुसार राज्य का कत्त व्य था कि धर्म पर कुछ प्रतितरन्ध लगाए जावे; जैसे साधू बनने के लिए 
निश्चित अवस्था और स्थिति निर्धारित की जाय | इसी प्रकार पारिवारिक वातावरण उपयुक्त 
च्रनाए रखने के लिए यहे श्रावश्यक रखा जाय कि माई-बहिन, चाचा-मतीजे, पिता-पुथ्र पर 
स्पर एक दूसरे को धोखा न दे, न झूठ बोलें | स्त्रियाँ की सुरक्षा का विशेष प्चस्ध,करना 
राज्य का कंत्तव्य -था। महिलामात्र का सम्मान करना व अतिष्ठा की रक्षा का भार राज्य पर 
माना गया था । किशोर व्रालिकांओों की सुरक्षा, प्रेमियों के .संत्रंध, संत्रंधविच्छेद या विवाह 
आदि की व्यवस्था भी राज्य द्वार की लाती थी । जनता में सांस्कृतिक « 
चेतना बनाए रखने के लिए सत्र प्रकार की कलांशों का विकास हो, यह ध्यान रखा 
जाता था। नृत्य कलों, संगीत कला, माव्य कला आदि इंसीलिएं, बहुत उन्नत थी । मनो- 
रंजन तथा विनोद आंठिं की व्यवस्था भी राज्य करता था। वेश्याइत्ति की प्रथा यर्पि घुरी मानी 
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| ( ७१ ) 
जाती हैं परन्तु प्राचीन भारत में यह भी राज्य द्वारा पूर्ण रूप से नियंत्रित थी। इस श्रकार 
राज्यं सांस्कृतिक ज्षेत्र में अपने कत्त व्यपालन में सच्चे थे । 


' (७) शिक्षा संबंधी कत्त वय--शिक्षा के ज्षेत्र में राज्य सदैव से उदार रहता आया 
है। शिक्षा को प्रोत्साहित करने के लिए बड़ी बड़ी शिक्षा संस्थाओं प्ौर अकादमियों की 
स्थापना की जाती थी । उच्चकोटि के विद्वानों ओर कलाकारों फो राज्य द्वारा संरक्षण दिया 
जाता था। श्रच्छे साहित्य, काव्य अथवा शास्त्रों की रचनाएं पुरस्कृत की जाती थीं। गुरु का 
स्थान सर्वत्र ऊँचा और आदरणीय माना जाता था। इस प्रकार अत्यन्त उदार वृत्ति से 
शिक्षा संबंधी कार्य करते हुए. भी तत्कालीन राज्य इन शिक्षण संस्थाओं पर अपना नियन्त्रण 
नहीं रखता था।। आजकल भी भाँति शिक्षा संचालक और उसके अधीनस्थ कम चारियों के 
समूह द्वारा राज्य इन संस्थाओं को नियंत्रण में नहीं रखता था ॥-+- 


(४) परोपकारी कत्त >य--राज्य की ओर से परोपकार के ज्षेत्र में कई कार्य किये 
जाते थे। विश्वामण्हों की स्थापना, सदान्नत की व्यवस्था, चिकित्सालय खोलना, प्राकृतिक 
संकट के समय सहायता २, अ्रनाथालय खोलना, गर्भवती स्त्रियों के लिए सहायता, इद्ध व 
असहायों की व्यवस्था तथा दुखी और पीड़ित लोगों की सहायता के लिए व्यवस्था करना 
राज्य का कर्तव्य होता था। जनता की धार्मिक संस्थाओ्रों को सहायता देना तथा धर्म की प्रद्न- 
त्तियों का. प्रोत्साहित करना भी राज्य का कत्तव्य था। परन्तु सब्र धर्म समान सममे जाते थे । 


(६) अन्य कृत्त ठ्य--उपयुक्त कत्तव्यों के अतिरिक्त मुख्य प्रशासनीय कत्तवव्य 
प्रधान थे। जहां व्यवस्थापिका और कार्यपालिका और न्यायसंत्रंधी कत्त व्य राज्य हर प्रकार 
ध्यान से करता था और इन कर्तव्यों का पालन ही राज्य को सफल और असफल बनाता 
था। इन कार्यों का सम्पादन राज्य स्वयं न करके अपने अधीनस्थ अनेक अ्रगों द्वारा संचा- 
लित करंबाता था । जिनंका वर्णन आगे यथोचित स्थान पर किया जायगा (अध्याय-प्रशासन) । 


- राज्य के ऊपरिवर्णित कत्तव्यों का अध्ययन करने पर यह निष्कर्ष निकलता है कि राज्य का 
क्षेत्र व्यापक था | परन्तु फिर भी विकेन्द्रीकरण का सिद्धात्त अपनायां गया था । स्थानीय 
संस्थाएं; जैसे पंचायत, -भ्रेणी, पूण आदि को अपने ज्षेत्र में पूर्ण स्वाधीनताए प्राप्त थीं । 
इन .स स्थाओं के सहयोग द्वारा ही राज्य केवल वे कत्तव्य करता था जो समान्न के लिए आव- 
श्यक तथा कल्याणकारी थे । व्यक्ति की स्वतंत्रता मी पूर्ण रूप से सुरक्तित थी। डा० अल्टेकर 
का मत है कि प्रांचीन भारत में राज्य का क्षेत्र इसलिए व्यापक था कि जनता, राज्य द्वारा 


न॑ डा० अल्टेकर--5स्‍द्वा० & 500६, ग तैग्रणं४०६ ाहाबनीशहु७-55 
»% संकट कई प्रकार के माने गए हैं;- सेसे-महामारी, बाड़, टिडडी, अ्रकाल, भूकम्प, वर्षाधिक्य, 
अग्नि श्रादि । 


|. अ - कर) द 


अपने हितों की सुरक्षा में अधिक विश्वास करती थी व्यत्तिगत स्वत त्रताओं . के प्रति राज्य 
को ओर से उसे कोई चिन्ता नहीं थीव+ | ' ' 


आधुनिक काल में कुछ भांरतीय विद्वांनों ने यह सिद्ध करने का प्रयत्न किया है कि 
प्राचान, मारत में “राज्य-समाजवाद” अथवा (8888. 860 श8फ) था, जहाँ उत्पादन के. 
प्ाधन तथा वितरण राज्योधीन था| परन्तु यह विचार उचित नहीं. है । प्राचीन, भारत में . 
मिंतं व्यवसायों में राष्ट्रीयकरण के प्रयोग तो किये गए. थे और वितरण . में भी सिद्धान्त... 
रूप में समानता को उचित माना था। किन्तु केवल इसी आंधार पर पूरी व्यवस्था को “राज्य- . 
समांजवाद बताना तो सत्य॑ से. दूरं हो जाता है | डा० वेनीप्रसाद के मतानुसार” हिल्दूं राज्य :: 
केवंल संंस्क्रेतिक राज्य ही नहीं था वरन्‌ पूरा रूप से व्यापक नेंतिक और आध्यात्मिक समुदाय - 
थां। सबसे अधिक गोग्व का विष्र्य तो यह था कि धार्मिक तत्परता के होते हुए. मी, जिसके . 
कारंण यह अनेक अवसेरों पर प्रभाविंत हुआ, साधारणतया यह सत्र प्रकार के धार्मिक 
विश्वार्सों के प्रति सहिष्णु था ।- श्री वन्द्योपाध्याय के मतानुसार अर्थशास्त्र में वर्शित सरकार. 
एक विशेष भ्रकार का प्रशासनीय- पितृवाद है जो वर्ग संत्रंध निर्धारित करता है और अपने 5. 
साधनों का उपयोग समाज , के वल्याण के लिए. करता है |#. इस प्रकार राज्य के कत्तव्यों 
का अध्ययन करते हुए यहःकहा !जा सकता है कि प्राचीन भारतीय राज्य एक आदर 
कल्याणकारी राज्य था | ४ ० 


सन्‌ १६४७४ में भारतीय राष्ट्रीय कोग्रोंस दल ने जो समाजवादी सामाजिक योज॑ना 
का प्रस्ताव स्वीकार किया, वह हमांरी ऐतिहासिक एष्ठभूमि पर ही आ।धारित है। प्राचीन 
राजनैतिक साहित्य में कोटिल्य का अर्थशास्त्र एक अनुपम, और अधिक्षत ग्र थ है | उसमें 
वर्णित प्रशासनीय आयोजन व्यावहारिकता पर. आधारित है, केवल सैद्धान्तिक नहीं | इस- 
लिए, हमारी राष्ट्रीय सरकार द्वारा अपनायी नीति व योजना, पाश्चात्य देशों से ली हुई 
नहीं बताई जां सकती, बल्कि जाज्व॑ल्यंमान, ऐतिहासिक परम्पराश्रों से प्राप्त की हुई सिद्ध होती 
है| भांरत के विख्यांतं इतिहासेश, और कूटनीतिविशारद सरदार पनिक्कर ने इस संत्रंध में 
कहा है कि भारत ने शअ्रपं॑ने राज॑नेतिक विचार औरं सिंद्धान्त अपने देश की परम्पराश्रों से 
उत्तराधिकार में, प्राप्त किए ज्ो उसी प्रकार मौलिक. हैं.जेपे पश्चिम. का कोई मी मौलिक 
बिचार, और समस्त मूलभूत प्रश्नों ओर समस्याओं का विवेचन: ओर विचार-विमर्श उसी 


किल्लत 
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- स्वतंत्रता, निर्मयता तथा गहराई से किया. जाता है जैसे पश्चिप में | इसके अतिरिक्त राज्य 

'के प्रशासनीय और आर्थिक कत्तव्य पर इस प्रकार विशेष चल दिया गया है, जैसा यूरोप के 
१६वीं सदी के पूर्व के लेखकों को ज्ञान भी नहीं था। + अतः हमारा स्वतंत्र किशोर 
भारत गणराज्य वृद्ध यूरोप प्रजातंत्र राज्यों से किसी प्रकार कम नहीं है । 


प्रश्त 
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ग्राठवा अध्याय 


« सम्राट का पद... 
५ -.  पिग्र8879 ) 


$4 


प्रस्तावना--यद्यपि प्राचीन मारत में राज्य के अनेक रूप विंकसित होते रहे हैं, , 
तथापि राजतंत्र या रुपतंत्र (/0797009) का बहुत अधिक प्रचलित रूप रहा है | नप या: 
सम्राट्‌ के संबंध में बहुत ऊचे ऊँचे आदर्श वर्णित हैं | अतः सम्राट का पद क्या था, मु 
किस प्रकार इसका उपयोग होता था, कौन कौनें से कार्य इस पद से संबंधित थे, आदि बड़े . 
रोचक प्रश्न हैं, जिनका उत्तर प्राचीन भारतीय ग्रथों में पर्याप्त संतोषजनक ढंग से मिलता . 
हैं । उन्हीं का अध्ययन इस अध्याय में किया जायगा | ह 
. विकास--सर्वप्रथम यह प्रश्न उपस्थित होता है कि सम्राद के पद की रचना क्रिस 
प्रकार हुईं ! यद्यपि राज्यों की उत्पत्ति का वर्णन करते हुएं कुछ सिद्धान्तों का अध्ययन हम 
कर चुके हैं; परन्तु सम्राद के पद को रचना का प्रश्न फिर भी अलग से लिया जा सकता है । 
बैदिक साहित्य में यह रचना तीन प्रकार से बताई गई है । एक तो यह कि देवता ओर असुरों 
के बीच निरन्तर होने वाले थुद्धों में देवता ही सदैव परानित होते रहते थे । इस पराजय का 
कारण, उन्होंने सम्राट या नेतृत्व का अभाव निश्चित किया और सोम चन्द्रमा) को अपना 
अध्यक्ष (7778) बनाया । दूसरे स्थान पर यह प्रसंग मिलता है कि देवताओं ने इन्द्र को 
अपना सम्राट बनाया; क्योंकि वह सब्र्में अधिक योग्य और युवक था| तीसरे स्थान पर' 
वरुण की सम्राद बनने की अमिलाषा का प्रसंग मिलता है जो प्रजापति से गुरुमंत्र लेकर 
देवताओं का मान्य सम्राद बना । उपयुक्त प्रसंगों से यह प्रकट' होता है कि सम्राठ का पद 
सैनिक नेतृत्व की. आवश्यकता के कारण अत्तित्व में आया । इसीलिए, राजा को सैनिक: 
अध्यक्ष माना गया |शक्ति के आधार पर शासन होने के कारण ही सम्राट स्वयं भी शक्ति 
शाज्ली आदर्श पुरुष होता,था और योग्य संतान, होने पर वही पद उत्तराधिकार द्वारा भी ४5 
हस्तांतरित . होता थी -. ।आचीनकाल में :सब्याभिषेक:. या: 'बाजप्रेय यज्ञ के औदथ की दौड़ | 
दतो थी-ओऔर उसमें सम्राट हीं प्रथम' आता था-वह सम्राद के जिए. प्रतैकात्मक ही था.। 
कल विारकों का मत हैं-कि वैदिक, काल हैं भारतीय समाज पिदप्रधान भा और इसी का. 


विकसित, रूप अर्थात." कुलों-के थोग से वंश" और : वंशों के योग:से जाति (4708) इन 


( ७छई ). 

कर, राज्ये चनं गया जहाँ कुलपति ओर जनपति ही अध्यक्ष होते थे । वे भी रथ दोड़ आदि 
में भाग लेते थे ओर इंसी का अ तिम रूप अध्यक्ष, सम्रा८ या राजा कहलाया । वैदिक. 
साहित्य धार्मिकता लिये हुंए है किन्तु फिर भी सम्राद का पद धर्म से संबंधित नहीं बताया 
गया है । वैदिक काले में जांति प्रथा पुष्ठ नहीं हुई थी, इसलिए तत्कालीन राजाओं की जाति. 
के संबंध में कोई प्रसंग नहीं है । ब्रांद में जत्र जोतियाँ पूर्ण विकसित व व्यवस्थित हो गई 

तत्रें राजा क्षत्रिय जाति के ही होने लगे जो सैनिंक कौशल और युद्धविद्या के विशारद 
होते थे । बांद में क्षत्रिय, ब्राह्मण, वेश्य, शूंद्र तथा अनांय मी राज्ञा बनने लगे | सीथियन, 


पोरथियंन्स, हुए आदि के राज्य अ्र्नाय राज्यों के प्रमाण हैं। राजा शब्द धीरे धीरे सभी 
शासकों के लिए प्रयोग में आने लगा | 


सम्रोट की नियुक्ति के प्रकार-इस विषय के लेखकों में सम्नाद की नियुक्ति . के 
विषय में गहंरां मतभेद है । यह पद निर्वाचन द्वारा. नियुक्त होता था अथवा उत्तराधिकार 
द्वारा श्रोर किस प्रकार के नियमों द्वारा ये प्रकार कार्यानिवत होते थे, इस पर लोगों के विचार 
भिन्न भिन्न हैं । फिर भी प्राप्त प्रसंगों के आधार पर यह सिद्ध होता है कि कुछ स्थानों, पर, 
यह पद निर्वाचन, रा ही निश्चित किया जाता था । प्रारंभिक वेदिक काल में - निर्वाचन 
प्रथा.प्रचंलित थी. । ऋँग्वेद में यह प्रसंग आता है कि “जनता. सम्राठ को चुनती.थी ।” 
किन्तु डा० अल्टेकर का मत है कि यद्यपि यह प्रसंग स्पंष्ट वन करता है कि जनता सम्राट क्रा, 
निंवीचन करती है किन्तु फिर भी इसको महत्ता इसलिए कम हो जाती है कि निर्वाचक-जनता 
इस अ्रवर्सर परं भयभीत बताई गई है | यदि सम्राट जनता के मत द्वारा निर्वाचित होता था 
तो जनता को सम्राट से डरने की क्‍या आवश्यकता थी। >८ इस प्रकार यह सम्राठ के निर्वाचन 
को एक श्रोपचारिकंता के रूप ही प्रदर्शित करता है । दूसरा प्रसंग अथर्ववेद में है जिसका 
तात्पय है कि राज्यामिषेक के. योग्य व्यक्ति जनता द्वारा त्तिवाचित होना चाहिए ।-> :त्तीसस. 
संग शतपंथ ब्राह्म शा में इस प्रकार है कि शासक वही बन सकता है, जिसका नेतृत्व-. दूसरे 
सम्नांटों द्वांरा स्वीकार कर लियां जाय ॥& अर्थात्‌-शासक का निवचिन एक प्रथा थी ॥ 
यंह संभव है कि संमय और युग के अनुसार इसका महत्व न्यूनाधिक होता .रहा हो। .निर्वाचक 
मण्डल भी परिवर्त नशील रहा है । कमी संपूर्ण जनता और कभी जुने हुए कुछ सामन्त 
वर्ग के लोग, तो कंभी कुंछ॒ सॉमन्त ओर जनेता के मुख्य प्रतनिधि लोग इसमें भाग लेते 
रहे हैं। कालान्‍्तर में यह निर्वाचन एक ओपचारिकंता मात्र रह गई होगी जिसमें मतदाता 
शासंक से प्रभावित होने के कारंग भय का अनुभव करते दिखाए गए हैं । यह निर्वाचन 
कई स्थानों पर शुद्ध रूंप में भी रहा होगा, परन्तु एक अपवाद के रूप में; साधारण लोकप्रिय 
प्रथा के रूप में नहीं । प्रारंभिक वेदिक काल में ही यह प्रथा एक प्रकार से पुरानी पड़ 
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गई थी। फिर भी सुम्राठ को निष्कासित करना, अपदस्थ करना अथवा निष्कासित सम्राट 
को पुनः निर्वाचित करना--ये जनता के मान्य अधिकार थे और जनता या जनता की प्रति... 
निधि समाए पूर्ण रूप से इनका प्रयोग करती थीं .। एक प्रसंग भीं है जहाँ: राजतंत्र या- 
सम्राट का पद उत्तराधिकार के द्वारा प्राप्त होता था । पिता के पश्चात पुत्र को ही राज्य कां 
सम्राज्ञीय पद प्राप्त होता था | पुरु राजाओं में चार-पाँच सदियों तक यह प्रथा चली ओर 
लगभग चार सदी तक त्रित्सस राजाओं के यहाँ भी यही प्रथा रही | आत्रेय. ब्राह्मण का यह 

सेंग कि “शजाने राजपुत्र' अर्थात्‌ नया राजा स्वयं राजा का ही पत्र था. ।. इस प्रकार सम्राट 
या राजा का पद प्रारंभ से निवाचित और उसके पश्चात्‌ उत्तराधिकार द्वाय निर्धारित होता - 
रहा है | डा० झ्रार० सी० मजूमदार और डा० जायसवाल ने यह स्वीकार कियां-है कि राजा 
का पद अ्रधान रूप से बेदिक काल में तो निर्वाचित ही होता था; परन्तु डा० अल्टेकर इस 
विचार से सहमत नहीं है। + उत्तराधिकार की प्रथा भी निश्चित नियमों द्वारा संचालित . 
होती थी । साधारणंतया ज्येष्ठ पुत्र का अधिकार मान्य होता था और इसमें मी जनता की 
स्पष्ट या मौन स्वीक्ति आवश्यक होती थी । सम्राट्‌ प्रतीप और ययोति का उंदाइरण 
के विचार से मुकुट पहनानो चाहा और उनसे बड़े पुत्रों का अधिकार रद्द.कर दिया। तब 
जनता ने  राजप्रांसाद में एकत्र होकर इस विषय में प्रश्न किया कि ऐसा क्यों हो रहा है 
राजा भतीप ने उत्तर दिया कि शांन्तनु के बड़े! भाई कोढ़ के रोग से पीड़ित. हैं, इंसलिए 
उन्हें सम्नाद का पद नहीं दिया जा सकता था | ययांति ने उत्तर दिया कि मेरे श्रन्य समस्त 
पुत्रों ने श्रपनी युवावस्था की मेरी दृद्धावस््थां से परिवर्तित करना श्रस्वीकार कर दिया है 
इसलिए में उन्हें सम्राट को पद नहीं देना चाहता | इस प्रकार संतोषजनक उत्तर सुनकर 
जनता संतुष्ट हो गई। इन उंदाहरणों से यह स्पष्ट है कि जनता के कुछ अधिकार तो थे 
परन्ु वे अधिकांश केवल ओपचोरिक रूप में थे ओर सम्राट के प्रद के लिए साधारणत 
ज्वेंष्ठता का नियम (/8ए9 ० 2097708०४7776) पालन . होता था. । इच्वाकु राजाओं 
के परिवार का वंशवृत्त भी यह सिद्ध करता है कि उत्तराधिकार इसी नियम द्वारा संचालित 
होता था एवं जनता को निर्वाचन का कोई श्रधिंकार नहीं था । डा० मजूमदार ने यह विचार 
व्यक्त किया. है. कि ईसा के १३० वर्ष बाद रुद्रदमन, ईसा के पश्चात्‌ ६०६ में हंवद्धन 
तथा>< ई० पृ० ७४० में गोपांल-- को जनता के छुनाव द्वारा ही राजा का अद प्राप्त 
हुआ था । डा० अल्टेकर ने भी यह स्वीकार किया है कि रुद्र दमन शोर गोपाल की जनता 
ने ही निर्वाचित किया था । परन्तु इस वर्शान, की गंभीरता में उनका विश्वास नहीं: है 
बंयोंकि जूनागढ़ के शिलालेख में यह भी अंकित है कि -रुद्दमन अपने पराक्रम के चल 


नियम 
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पर सम्राट बना |+ यदि. कोई उत्तराधिकारी नहीं होता था तो सम्नाद के उच्च अधिकारी 
मंत्रिगण आदि उसी सम्राद . के संबंधियों में से किसी योग्य व्यक्ति को इस पद के लिए 
निर्वाचित करते थे । परन्तु .६०० वर्ष ईसा के पश्चात्‌ से तो उत्तराधिकार का सिद्धान्त ही 
कार्यान्वत होता रहा ओर १२वीं सदी के इतिहासकारों को तो सम्राट -का पद ; निर्वाचित होने 
की चभात बड़ी श्राश्चर्यननक अनुभव हुई:।» उत्तराधिकार के संबंध में कुछ और भी 
स्पष्ट और स्वीकृत परिभाषाएं थीं । ज्येष्ठ पुत्र के सम्राट बन जाने के बाद दूसरे भाइयों को 
ग्री गवर्नर आदि के पदों पर उसी जगह नियुक्त कर दिया जाता था ॥ जातक ग्रन्थों में ऐसे 
अनेक उदाहरण हैं । अन्धता या वधिरता के कारण यदि ज्येष्ठ पुत्र अयोग्य होता तो उसे 
उत्तराधिकार के योग्य नहीं माना जाता था । धुतराष्ट्र तथा देवायी इसी नियम के अर तर्गत 
राज्याधिकार से वंचित रहे थे । कमी इन्हीं कारणों से राज्य के भीतर भाई भाई में संघर्ष 
भी हो जाया करते थे; जिनका वर्शन लोकसाहित्य तथा' कहानियों में बहुतायत से 
मिलता है । 


उत्तराधिकारी के प्रशिक्षण का भी विशेष ध्यान रखा जाता था | तक्षुशिला आदि 
की भाँति. विख्यात शिक्षाकेन्द्रों में, साधारण लोगों के साथ उसे अध्ययन करना पड़ता 
था, प्रारंभ में दर्शन ओर वेदों का त्रिशेष श्रध्ययन किया जाता था; -;- परन्तु संमय के साथ 
अर्थशास्‍्र और राजनीति ही शिक्षण के मुख्य विषय रह ;:गए, थे |& इन विषयों का 
अध्ययन इतना गम्भीर ओर :प्रशस्तं होता था कि अन्य शास्त्रों के अध्ययन की आवश्यकता 
नहीं समझी जाती थी | महामारत में तो यह भाव इस प्रकार व्यक्त किया गया है कि समाज 
की. व्यवस्था और उन्नति पूर्णा रूप से कुशल - प्रशासन : पर निर्भर करती है। +- इसलिए 
राजा का प्रशिक्षित होना अत्यन्त आवश्यक है ।- राजा की शिक्षा सैद्धान्तिक होने के साथ ही 
व्यावहारिक मी होती थी. जिसमें प्रशासनीय, सैनिक व युद्धकीशल सम्बन्धी शिक्षा मुख्य थी | 
घुड़सवारी, - हत्ति-संचालन तथा धनुर्विद्या की शिक्षा अनिवाय रूप से दी जाती थी | बह 
शिक्षण प्राप्त कर लेने |/तथा वयस्क हो जाने पर राजकुमार की नियमानुसार प्रशासक 
(907-४07०7०॥) के रूप में नियुक्ति कर दी जाती थी, जहाँ वह पिता की सम्मति से 
शासन चलाता था । 


न ॥97 #(6द्रा-5608 & 0560ए5 | हग्रटांशा पिता्न28868 78-7000 म०ण6ह-- 
रे उाहएथ)। ॥॥5९०79000- स्ववमधिगतमहाक्षनत्रप-नाम्ना रुद्गदाम्ना'? 
. % राजतरंगिणी-ए-773, पगर 

+* अथशास्त्र 0॥99, 2. मनुस्मृति छा, 43. - 

# कामन्दकीय नीतिसार-ना, 


+- महाभारत ६३१, २६, २६-/सर्वा विधा राजपर्मेषु युकताः सर्चे लोका राजपर्मे प्रतिप्ठाः । 
सर्व धर्मो राजधर्माप्रधाना :। 


[ ७. ) 


उत्तराधिकोरें के तियस-- यदि उंत्तरोधिकारें के संभय रंजकुमार- अल्पायु 
( ४707 ) होता थी तो प्रशातन, संरक्षक-मरंडल दर ( ए०घ४५। 60. 88686869 ). 
संचालित होतो थो। सॉधारणतयों स्व॑रगयिं सम्रोंट' की पत्नी इस -मण्ंडल की अंधान होती 
थी | जातक चतुर्थ के चर्णनोनुसोर जप कंशिनरेश साध बन गए तो वहाँ की जनता ने ह 
उनकी पंत्नी 'से राजेकीज सँमसालते की प्रा्धतां को। + इंसी प्रकार कौशाम्मी के सम्राट - 
उदयन * के बंन्दी हो जाने पर, शज्य की शेसेन-प्रेत्ंन्ध उंसकी भातों वे संभाला थी। ऐसे 
भारतवर्ष में अनेर्क उंदाहरंण हैं । ईस्ां से १५० बंध पूंव न॑यनिका तथा रृदे० ई० -में प्रभा- 
वंती शुप्ते ने अपने पंत्रों की अल्पोयु के संमर्य बड़े विस्तृत राज्यों की. शांसनेग्र बंन्ध वृश सके: 
लंता के साथ संचालितं किया | । पक 


 , महाभारत के अनुसार, हिन्दू , निय्त्त, इस ब्रात की आजा नहीं.-देता कि -सम्र/ट की 
इकलौती पुत्री सम्राजी के रूप में उत्तराधिकार प्राप्त करे । केवल उस स्थिति में, -जब्र कि 
सम्राट युद्ध में काम आए हों और उत्तराधिकार के लिए कोई पुत्र न हों, तब्र पृत्री का भी 
रांज्योभिषेक' हो सकता थां। 3८ पंरुततु यह सार्मन्यथ नियम नहीं थो। कैंवेल विशेष .परि- 
स्थितियों में ही इसे नियम की संहायंता ली जाती थी । प्रक्षतिर्क मंयदिओं के कौरेंश' मंहिली 
बग शासन के लिए अंधिक उपगुक्ष नहीं माना जाता थी । कन्यांश्रों के उत्तरोधिकार के अव- 
सर पर अधिकांश: उनके.पति ही शार्सन के प्रति उत्तरदायी बन जीते थे [परन्तु वह कन्या 
अपमे उत्तराधिकार के :कार्रणं.स्वाधिकारिणी  सम्राशी-( ४०87876 00987): होती -थी 4 
उदाहर्णंाथे, चन्द्रगुप्त,गथम तथा :लिच्छुत्री सम्राशी कुमारी देवीःकी:संयुक्ते मुद्रा से यह प्र कैंट 
होता है+- कूमारी देवी अपने ही उत्तराधिकार:के बल-पर सम्राशी बनी रंही। किन्तु यह अपवाद 
मानों जा सकता: है । सार्धारणतरयां उंत्तराधिकारिणी पुत्री अपने पतिदेव की हीराज्य का कार्य 
. भार सँमलाकर स्वयं:ठसकी रानी कहलाती -थी 4 डो& .अ्रल्टेंकर के मतानुर्तार दक्षिणं भारत 
में विशेषकर चलिंक्य तथा राष्ट्रकूंटों के समय में. रोज॑घगनों की कुमारियाँ मंहत्वपूरं प्रशा: 
सनीय पदों पं९ नियुक्त की जांवी: थीं। अमोधेबराह की पुंत्रीः इर्रागंग। की “धर्मपत्नी रेवकों- 
निम्दी सेन ८५० ई० में इंदातोरं नामक मंहत्वेपूणा जिले को राज्यपाल थी तेंथा जयेसिंह 
तृतीय की अ्रग्नजा, अक्कादेवी सन्‌ १०२२ में किंशुक्ुडा जिले का शासन करती थी | पेरेंठ 
उत्तर भारत में ऐसे उद्राहरण नहीं मिलते । -+-. 

इस प्रकार यह निर्णय किया जा सकता है कि प्राचीन हिन्दू नियम उत्तराधिकार के ' 

संत्रंध में आदर्श रूप में थे।न अधिक कठोर थे ओर ने अधिक उदार। केन्याओ्रों को - 
उत्तराधिकार से वंचित भी नहीं किया गया था तो उन्हें पूर्ण रूंप से उत्तराधिकारी स्वीकार भी 
नहीं किया गया था, जिससे वे अपने पिता के राज्य में पेडयन्त्र करने के लिए, सोचने लगे।. 


>> 3+ >-++++>++ > बन ल अचल बिक ली कलता5 
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राजकुमंरियों. की सैनिक, प्रशासनिक शिक्षा की. भी व्यवस्था.होती थी, ज़िससे वे अवसर 
आने पर केवल रमणी ही न रिद्ध हों, बब्कि योग्य प्रशोसक के रूप. में आगे बढ़कर. राज्य 
का कार्यसंचालन भी कर सके । 


सम्राट के पद्‌ काम६र5०- शांति पर्व के अनुसार यह आज्ञा दी गई है कि 

ससार में जो रुमृद्धि चाहते हैं, उन्हें सबंप्रथम स्न्नकी रक्षा, के देव रुम्राट.का चुनाव कर उसको 
मुकुट धारण करा देना चाहिए अन्यथा प्रत्येक व्यक्ति का जीवन . ओर -स्ग्प्रत्ति -सदेव. ही 
संकट में रहेगी | बलवान निहल का. भच्तरणा करेंगे; विवाह एम्वन्ध आदि के नियम -शिधिल 
हो जायंगे; कृषि व व्यापार अस्तव्यस्त हो-जायंगे; नेतिवता नष्ट हो जायगी; वेद लुप्त हो 
जायंगे; अन्याय, अ्रकाल शोर दर्गरकरता बढ़ ज्ायगी; इसलिए प्रथम सम्रूट का चुनाव 
करें, फिर धमपत्नी का. चुनाव करें ओर उसके पश्चात्‌ सम्पत्ति अर्जित .करें। इस प्रकार 
सम्पत्ति ओर पारिवारिक छुख. के पहले सम्राट का स्थान, निर्धारित किया गया था। सम्राशीय 
कार्य वास्तव में देवी कार्य थां। अन्य कार्य स्म्राट स्वयं करता था। इसलिए सम्राट का 
महत्त्व सदंव बना रहा | आधुनिक पाश्चात्य विद्वानों में, लॉक, जॉन स्टुञ्रट मिल. तथा 
गिडि रस आदि: के मतानुसार सम्राट का.प्र)धान्य इसलिए माना है कि वह मानवमात्र का 
हित साधन करता है। अररसतू ने कहा था कि राज्य व राजा की आवश्यकता इसलिए. है 
कि जीवन पूर्र व श्रात्मनिर्भर बन सके | + इसलिए भारतवर्ष में सम्राट कों साधारण सांसारिक 
व्यक्ति नहीं मानी जाता था | वह मानव के रूप में देवता समझा जाता था . जो अपने पुण्य 
क्षीए हो जाने के कारण पृथ्वी पर अ्वतरित होता है । प्राचीन हिन्दू विचार में सम्राट 
अनेक॑ रूप वाला होता था। आवश्यकतानुसार वह धर्म, यम, इन्द्र आदि के रूप में अंनता 
के सामने आता था । अंन्छे कार्य करने वालों को पुरस्‍कार तंथा बुरे काम करने वालों के 
लिए दण्ड 'की व्यवस्था यही करता था। महाभारत में इसीलिए सम्राट को जनता का हृदय 
जनता की शरण, जनता का गौरव तथा जनता के हमे का प्रतीक कहा गया है »% तथा 
उसकी आशा मानने वालों के लिए इस लोक का सुख ओर दूसरे लोक के सुख की अंभि- 
लाषा पूर्ण होना), सम्भव माना जाता थो १ 


इसके अतिरिक्त सम्राद का महत्व इश्नलिए भी माना .जाता थ] कि बह युग-निर्मा 
था । जब्न वह पूर्ण रूप से “दरड? अर्थात्‌ , राजनीतिक विद्धान्तों द्वारा शासन चलाता है तो 
श्रेष्ठ युग ,सत्तयुग (इतयुग़ भी:-कहते ४) श्रारम्भ होता है झोर सवंत्र पवित्रता और 
ईप्रानदारी का प्राध्रान्ध होता है। जब सम्राट. चारों उद्देश्यों (धर्म, अथ काम, मोक्ष) में से 
केवल तीन काप्पालन, कर पाता है तो -्र तायुग आरम्भ होता है । जब वैवल दो उद्देश्यों 
का. पालन होता. है तो द्वापर युग होता है तथा जहाँ विज्ञन का. प्रभाव होने पर मानवता 
से दर होकर अ्रत्याचार आरुभ होते हैं, .उसे कलियुग कइते. हैं । अत: सम्राद था राजा क्रो 





न॑ कैयांरणी€ इथ्यंते- मर एश्एई2०६ घाते 5शै-घपरतीलिएह 6 
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(्‌ घ्घ0 ) 


युग प्रवर्तेक कथवी थुग निभाता कहा जाता था। आज भी जहाँ सच्रार्द है, वहाँ आधुनिकवम 
फैशन तथा अन्‍य नुकर्णीय बातों के कि, सप्राद को ही .शुछ शे मोना “जात 
है) वात यह कि संरोद के पद्‌ की सामाजिक पवीं तिक . महत्व अत्यधिक मीनी 
गंयां या) के 

सम्राद की स्थिति (20907 ० (७७ ०8) सम्राट के पद की स्थिति 
विभिन्न युगों में परिवेत्त नशील रही है । ऐतिहासिक कर्ण पे श्पनी परामर्श 
दागी परिषद्‌ का केंवर्स 7. वरिष्ठ सदस्य माना जीती 7 और डेंसकी निवाचत ह्वांग यह + 
स्थान मिलता था । प्रशाघनीय कार्यों में अधिकांशतः शोरकेप्रिय मण्डर्ल या परिषद के उत्तर" 
दायित्व और सम्भन्ध रहता था ) 'इूसेलिए, सम्राट का पद स्थायी नहीं था । वेवेमान कोल 
में अविश्वास के प्रस्ताव द्वार सुख्य मंत्री यो महामियोग के दर राज्यों के अंध्यक्षी को । 
हटाया जा सकती है उसी प्रकार उस सम भी सप्राद को कर्ण आधांरों पर पदच्खुत किया: 
जा सकता था | के. ख्रादि जनता विशेष अवसरों पर देती थी, (यभित रूप से नहीं) : 
इस प्रकार प्रारम्भिक काल में सप्रय का स्थान अरक्षित, अर्निशिवित तथा मर्यादित, होता 
था और सुब्यवस्थित शासन भरवत्ध के लिए, उसे अन्य सहयोगियों पर निर्भर रहना... 
पड़ता थी । है हे 3 


... पूर्व तथा प्रारम्भिक बैदिक काल. में सम्राट की स्थिति कुछ दृढ़ बन. गई थी. । राज्यों 
का श्राकार बढ़ने के कारण उत्तर दायित्व तो . बंदी, ही, साथ ही सहयोगी एव समितियाँ. के 


अधिकार सीर्मि जते गए...। सम्नाद्‌ की इच्छाठुसार प्रशासनीय, नि होने शगे | इसी 
समय में सप्नादं की ट्थिति सुधरी और शर्त्तियाँ चर गई | ऋग्वेद में कई प्रकार के सप्रादो 
का प्रसंग भरता _जैसे स्वस्त, पर्कस्त, छाधिराज, समस्त ई. | ये प्रकार निश्चित 


जनता का अ्रष्यच्े योद्धा्ओं। क, संप्नाट होत ब्राक्षण, फऑरलिंग 
वैश्य और शेड से प्रोद की समृद्धि ;, प्रार्थ , करें देते थे कर दर प्रेकीर 
के सहयोग के लि तत्पर रहते ये के अधिकार मय हुत विषदृत, व्यापक ओर 
ब्ल्लशाल्ी के गए. इसलिए उसके को री गी डे प्रकार गई 
सिद्ध होती के वैदिक कर्ण मेंस शासन की घिष्ठाती थीं | 
व्यवेध्या, न्‍्योंगे उसकी चालित हीं २ सलाद पद ' अत्यन्त 
पैमवपर्ण समृूद्िशाली एन जनता के एकमात्र रफुई न बने गयी शा 


सम्रा (.प्रास्म में मास्तदः में सम्ाव की पद 5 लोकिक सस्वा. 
(900पोश: (08४०7) के रूप में माना गयी था । ऋषेद में केवल शी पुसक्ु् क्र 
5 लपट क कक मं कक पं 


हडलती जी 


( ६ ८१ ) हर 
फेवल एक स्थान पर अ्रद्धदैव ( 8077-07 ४7709 ) कहा गया है ओर इसी प्रकोर-अ्थर्च- , 
वेद में राजा परीक्षित्‌ को मानवों के मध्य देवता चंताया गया है | »€ परन्तु ये प्रसंग और 


वर्णन अपवाद है | सम्राट के प्रशंसक उसे ऊंचां उठाने के लिए, अथंवा अपने लिएं सम्राट 
की कृपा प्राप्त करने लिए, उसके पंद में कल्पना से देवत्त्व का प्रवेश कर लेते होंगे | आह्मण- 


काल देवत्व अधिक ग्रमावशाली हुआ । यह समय धमम के विकास तथा धर्मंपरायणता 
: का मानों जांतों' है। इसलिए सम्राट भी, जो जनता की रक्चा करता था; समृद्धि लोता था, 
युद्ध' में विजय प्राप्त करता थां, संक> ' निवारण करता था; वह देवत्व से संयुक्त माना जाने 
लगा और उसके कार्यों की देवताश्रों के कार्यों से तुलना होने लगी । राज्याभिषेक के समय 
सम्ताड को देव॑त्वं प्राप्त करोनें के हेतु अनेक प्रेकोर के यज्ञों की  प्रथाएँ चली तथा- देवेतांओं 
को प्रसन्न करके उनकी क्रृपा के लिए प्रार्थना की जाने लंगीं। वास्तव में यह देवत्व ब्राह्मणों 
से आरंभ होता है जो स्वय अश्रपने श्रापको प्रथ्वी के देवता ( भूदेव ) कहंते थे। उनका 
देवत्व राजा को श्रद्धा व प्रसन्नता पर निर्भर करता था । इसलिएं बही देवत्व- वे सम्राट के 
लिए, भी स्वीकार करने लगे । इस प्रकार उत्तर-वेदिक' काल की सच परित्थितियाँ संम्राद को 
देवत्व देने के लिए. श्रन॒कूल “ बन गई और सम्राट का पद दैविक माना गया । 
ईसा: की पहली :सदी -के आरंभ “ में कुशन वंश की ' स्थापना' ने सम्राट का देवत्व और 
भी स्पष्ट रूप से ध्वीक्ष। और स्थायी . बना दिंया | सम्राट: देवपुत्र ' कहलाने लगे-। संम्र[टं 
द्वारा, अपने पूर्वजों के मंद्रि: बनाए गए आऔर,उनकी पूजा आरंभ हो गई । भारत स्वतंत्र होने के 
पूंवे तक देशी राज्यों:में राजा देवता का प्रतीक समझा जाता था. और जिस ओर वह जाता 
. था वहाँ उसंके दर्शनों के लिए. श्रपार बनता एकत्रित होती थी । समर्थ नागरिक मैंध भी 
( नजर ) करते थे। कुछे स्वूतियाँ और पुराण भी राजा के: देवत्व के सिद्धान्त को स्वीकार 
करते हैं'। उनमें मनुस्मुति, विष्णुपुंराण, श्रीमद्भांगंवंत आदि -मुख्य हैं। भागवत में तो 
राजा वेण के शरीर पर, विष्य की भांति शंख, चक्र, यदा,' पेंच की कल्पना भी कर ली गई 
है । परन्तु यह वास्तविकता से दूर की कल्पना है । कुछ स्मृतिकारों ने सम्राट के पद को, देव- 
ताश्नों के पद की भाँति मानकर केवल कार्य-समानंता (फ्ीप्र/09#079 76४90 87908 ) 
की ओर ध्यान आकर्षित किया है। जैसे सम्राट, सुर्य की भाँति पालक, अग्नि की भाँति 
घातक, कुबेर की भाँति समृद्धिदाता है। महामारत, शुक्रनीति, नारदस्मृति आदि इस संत्रंध 
में मुख्य हैं । इन विचारकों का दृष्टिकोण बहुत महत्व का है । इन ग्रथों से यहं विद्ध होता 
है कि सम्राद स्वयं देवता नहीं है पर सम्राद का पंद देवत्व से युक्त है; क्योंकि उसके कार्य 
उसी प्रकार के हैं; जैसे देवताओं के । अतः हम यंह निष्कष निकालते हैँ कि सम्राट के देवत्न 
का सिद्धान्त जो ईसा की प्रथम दस शतान्दियों तक भांरतदर्ष में बहुत लोकग्रिय रहा, वेदिक 
काल में उसका श्रस्तित्व ही नहीं था। ॥ * 
+ सम्राट के देवेत्व की तुलना पाश्चात्य देशों के सिद्धान्तों से भी की जाती है । रोम 
'के सम्रांटों को देवंता माना जाता था | उनकी मृत्युं के ज्ाद. उनके मंद्रि बनाए गए श्र 


-  - यो देवो मर्त् अ्षि! 


(चर 


पजा आरंभ हुई | ईसाई धर्म के: अनुसार पांदरी:में : वास्तविक देवत्व 'स्वीवार क़िया-गया था| 
और यह- मान्यता थी.कि *राज्याभिषेक के समय; पादरी यह: देवत्व. संग्राठ को “भी हस्तोंतरितः 
कर. सकता: है । किन्तु बाद में राज्य और गिर्ना-के संघर्षों ने राजा और पादरी-दोनों के देवल् को. 
क्रेवल कल्पना सिद्ध कर दिया:। :आरतत्नन्न में जो सिद्धान्त-शे :उनके द्वाग्र देवल ; केवल अच्छे-: 
सम्नायें को. ही .दिया जाता था; नीच:व.  अत्याचारी राजाओं को. ग़क्षय मान कर! सम्राष्तं कर “ 
द्रिया जाता था॥ राजा: वेश की कथा. इस संबंध: में-बहुत:: उपयुक्त है । मित्र :तथा वेज्ीलोन, : 
अस्लीरिया आदि की ,सम्यताओं में भी सम्रार के. देवत्व को स्वीकार किया गया है । परन्तु ३०वीं * 
सदी के. पह्न्नातू, सम्नादों. का -देवस्व क्ीण होने लगा झर..सेवज उनका. -विरोध : आएरंम 
हो गया.। इस प्रकार सम्राट और 'देवत्व- का सिद्धात्त.. अन्य देशों को- अझमेक्षा “भारतवर्ष: में .. 
मृष्य युग में आया, किन्तु: ऐसे मर्यादित रूप में ज़ो झन्यत्र - दृष्ट्रिगोचर नहीं. होता- शोर बाद: - 
में पूर्ण लोकमय बन गया 4 ० हा 
, /» <सेम्राठ के कत्त-ज्य (६ग्ाकांणाव एण ६6 - 78:2--प्रा्चीन सारतवष्र में ० 
सम्राट के;अनेक कत्तःत्य मानते गए थे: | & 8 का हट कक के 6 
(१)  : सुरक्षा का: उनः.: सभमें: प्रमुख स्थान” है महामारंत - के . 
अन्लसार यदिःम्राठ' सरल -स्वभाव का बन जाता: है तो प्रत्येके' व्यक्ति /उत्तकी:अव-- 
हेलना:करने 'लगता- है, यदि निष्ठुर बन -जाता:है. तो:-जनता कष्ट: प्राती: हैः। - इसलिए, उसे 
दोनों प्रकार,का स्वभाव: रखना चोहिए -ै) सूर्य की भाँति माःतो अधिके शीतल रहे झोर न 
अधिक गरम. ॥ जनता की रक्षा करते. हुएं:यदि सम्रांटसंकट में: भी-प्रड़ जाता है तो यश ग्राप्त 
. करता: है और <कर्तव्मप्रायणता के; दारा-वह अपना प्रारलौकिक़: जीवन, बनाता : है | दि 
' एंक.दिन:भी सम्राठ सस्चा के कार्य से: मयशिधिल : हो/जाता -ऐ-तो इतना. प्राप लगता; है . 
- कि १००० ब॒ष तक भी नरक से छुट्कारा-नहीं:मिलता:। साथ: ही कत्त व्य पालन करने वाले. 
* सम्राट को अद्य॒च्ग्राश्निम; शहस्थाश्मः तथा;, ब्ानुग्रस्थाश्रम का साथ फल खतः , मिल जाता है. 
यदि सम्राट सरत्ता नहीं, करताजतो , वह, बिना “दूध, की गाय, या वन्ध्या पत्नी की: अति 
होता है | महाभारत, में ऐसे, लज्नादों। की उपमाए. बहुत ,सन्दर रूप; में . दी गई . हैं:।.. जो 
सम्राट प्रजा की रच्ता,न्॒ कर सके अथवा आह्यण जिसे: वेदों का शान, न. हो, वे काष्ठ 
के-हाथी; नवर्म, के हिरण, ..सम्पत्तिदीन- पुरुष, शिख़ण्डी पुरुष, या वृन्ध्यां भूमि की भाँति, होते 
हैं ।बूसपा प्रसंग. बेतावनी के रूप में है कि. इन: & प्रकार,के ,पुरुणों का साथ. ऐसे ही छोड़ 
देना चाहिए; जैसे समद्र के बीच फूटी नोका कराः--(१) मौन दा्शलिक, (१) निरक्षर (पंडित) . 
युरोहित, (३) रक्षा से कर. सकने वाला . सम्राद, (४) अप्रियभाषक़ पतली; (३० .याँवे. में घूमने . 
बाला- गड़रिया और (६) न्यास, अहश करने वाला-नाई॥ अर्थात्‌ जनता की सुरक्षा का. 
कर्तव्य सम्राट के . लिए संवप्रथम तथा अत्यन्त महत्व की.थाव .. . "न न>> 5 हरि: 
(२) सद्याचार की जद्धिः-उशेम्राटः का दूसरा मुख्य-कत्त व्य है शासन का. इस प्रकार - 
संचालन जिससे सदाचार-की जद्धि हो । सदाचाए को: बढ़ाने-बाल़ा शासन समाठ, को देवत्व - 


5 : के पद-पर पहुँचा देता है;. क्योंकि समस्त जनता -.सदाचार पसन्द करती है ओर “सदाचार ८: 


सम्राठ के शासन पर - निर्भर करता: है. ।-इसलिए .वास्तविक सम्नांठ वही मानों गंया था जो. 


५ ३ / 


न्यॉयप्रिय तंथ धंमंसिकूल शासनकर्ता हों । इसके विंपरीत शासन कमी सफल नहीं हो संकंता 
ओऔर:मं अधिक समय चेंल सेंकेतों है | इसलिए,  धर्मप्रधांनं शासन अंनिवांय॑ होतो-थो । 
ब्रीहंरों द्वारा इसीलिए: ध॑र्म निर्धारित कियों जाता था कि मिंससे समस्त भाणी निर्मबेता से 
' रहते हुए. अपना विकास श्रोर उन्नति करें | राजा को इंसीलिएं, हमारे 'धर्मेग्रथ धंर्मानुकूल 
शासन चलाने की आशाएं-देते हैं-। इसके -विपरीत शासन में संम्पत्ति.कां नाश; “व्यवस्था में 
गड़बड़ तथा सर्वत्र भय व्याप्त हो जाता है-। सम्राट को सारे; राज्य का; स्चंयिता ओर नींशर्क 
' कहा-जाता था | यदि धर्म के अनुसार .शासन करता-था तो स्वाभाविक रूप से रचंयिता हो 
नातां था और विपरीत शासन चलाने पंर नाशक तिद्ध-होता था। ... 

(३) जनता का सामान्य हित--सम्राठ का पद एक न्यास (]7ए७& ) की 
भाँति समझा जाता था, इसलिए समस्त जनता का सामान्य हित करना सम्रा< का अनिवाय 
सम्बन्ध होना चाहिएँ जो एक मांतों का अपने पुत्र के साथ . होता है | इसलिए सम्राद को 
सदैव अपनी प्रजा के सुखं ओर भलाई. की ध्यान रहना चाहिए ॥ सम्नाट का. पद सुमन- 
शय्या नहीं थी वरन्‌ कर्तव्यों के ब्रौक के कारण एक कठोर ओर .कर्टों..का मुकुट था । 
इस कर्तव्य के अन्तंगंत सम्राट से अपेक्ता की जाती .थी कि वह मदिरालय, वेश्यालय, था त- 
ग्रह, नाव्यशालाएं तथा इस प्रंकार के अन्य स्थानों पर नियंत्रण .रकंखे । राज्य -को निवास- 
योग्य स्थल... बनाने के लिए संत्रे प्रकार के आवश्यक कार्य करना उम्तका, उत्तरदायित्व माना 
गया था | जेसे क्षियोंग्य॑ भूंमि प्राप्त करना श्रोर उसे उपजाऊं बनाने का प्रयत्म, कृषि को 
पूरी तरह से वर्षा पर निर्भर न रखना, भील व तालाबों का निर्माण, अग्नि, सर्प आ्रादि के 
संकट निवारण के लिए उचित व्यवस्था, जनता में आरोग्यता बनाये रखने के साधन, सड़कों 

राज-पर्थी की निर्माण, उचित स्थानों पर दूकीने तथीों प्योउशों की व्यृव॑स्था करना, 
चोर-डाकुश्रों का निवारण आदि मुख्य केत्तव्य थें। आ्रंधुर्निंक काल में जो लोक-कल्योण- 
कारी राज्य , (४७!७7० 50560) का नारा लेंगाया जाता है प्रंचीन भारत में वही आदर्श 
सम्राट के कत्त व्य के संम्बन्ध में स्वीकार किया 'गयां था । क्षुंधा, रोंग, निरत्षेरंतां, निर्धनता 
ओर वेरोजगारी ये पाँच: मानव 'समार्मे के मुूये शरत्र -मंने जाते हैं । प्राचीन भारत॑ 
सम्राद्‌ इन्हें दूर करनें के लिंएं. केंटिब्रंद्ध रहता थी। वह जनता के पिता की भाँतिं सर्व- 
कष्ट निवारण हेतु तत्पंर रहता: था-। च 
. “४ प्रशासनीर्य : अंथे-यंब॑स्था- प्रत्येक राज्य के शासन की भींब बंहाँ की अंर्ध- 
व्यवस्था पर निर्भर करती है | प्राचीन भारत में भी अर्थ व्यवस्था दृढ़ आंधिक सिंद्धान्तों 
पर स्थपि्त, की गई थी - सम्राट को यह अधिकांर था.. कि वह :ऊेप॑ज॑ का छुठा भाग 
अपरांधियों पर शआर्थिक दरंड -तथा व्यापारियों से उर्के ले।म के। निश्चित भेगि, धर्मग्रन्थों 
में बताए निर्यमों के श्रमुसारः लेकर अपना कोष पूरे करे । यह राजा को जनता की रक्षा 
करने के फंलस्वरूप मिलता था। इसलिए कर-सिद्धान्त पूंश रूप से उचिंते 'उदरता था । 
' सम्रोट को अन्य मारी करं लगाने की आ्रावश्यकँतां नहीं रहती थी | कर श्रोप्त करने के लिए 
मंहेभारत में जेड़ी सुन्दर उपंमाए और उंक्तियाँ कही गई हैं कि, सम्राद को मंधुमं्कश्ी की 


( पड. )' ५ 


तरह द्रव्य एकत्र करना चाहिए, ,घेनुदोहन की; भाँति. -मर्यादित -प्रय॑त्न  हौनां: चाहिए 
कित्तु मूष॒क की भाँति अहितकर .-व्यवहार नहीं-करनां “चाहिए, समय, स्थान:व मात्रा बड़ी 
बुद्धिमानी-से निर्धारित करनी चाहिए. आदि : अनेक सिद्धान्त हैं।। इनका:-:विशद वर्णन हस 
आगे कर-सिद्धान्त के अध्याय में करेंगे 4. . : ५ + हा: नौ 


.* “+(५) व्यक्तिगत जीवन का नियमन*+-राज्य 'की व्यवस्था उचित रूप से चलाने 
के लिए! संम्राट्‌ - के 'जीवन-में संयंध व “नियम आवश्यक मानें, गये थे और ये भी सम्राट 
के “कत्त व्य में सम्मिलित थे | कौटिल्य ने तो सम्रांद के कत्तव्यों के साथ ही उसके व्यक्तिंगत 
देनिंक जीवनक्रम भी निश्चित केर दिये हैं । ह । 
६.०० बजेप्रातः से ७,३० प्रोत: --झाय और व्यय का निरीक्षण... 
७.३० बजे प्रातः से &.०० प्रातः--जनंता व नागरिकों के कार्य... .. . ... 
६.०० बजे प्रातः से १०.३० प्रातः --स्नाने, संध्या व भोजन डा 
१०.३० ' बजे प्रातः से १२.०० मध्यान्ह--राज्य के कर्मचारियों के कार्या 
१२.००: बजें मध्यान्ह से १.३० अ्रपरान्ह-- मंत्रियों त॑था विश्वांसपांत्र व्यक्तियों से मैंट 

१.३०” बजे अपरान्हं से ३,०० अपरान्ह--विश्राम तथा विनोद 

३.००: बजे अपरान्ह से ४.३० अपंरान्ह--सेनां का निरीर्णण . .. .. ........ 
“४.३० बजे अपरान्ह से ३,०० सायं. --शत्रु स्थिति तथा - सैनिक. कार्यवाहियों. .से 
2 लव का 8, 5 

ः कं रात्रि. » रेड हें पक हे 
६.०० साय॑ से. ७.३० , रात्रि--गुप्तचर तथा अस्य-गुप्त सूचना अधिकारियों से मैंठ , .. 
७.३० सांय से-६.००. रात्रि--स्नान, भोजन, (बन्दुना) संध्या .. वक्क हे ही «2 
 &६.००.सांये से १.३०. प्राता--संगीत -व-शग्न, . 2: कस हा अल लग! 

१,३० प्रातः से ३. ०आतः-+पुनः संगीत तथा भविष्य .का.विचार 8 

३.०० प्रात: से ४.३०: प्रात:--राज्य के अन्य विचारणीय प्रश्न: व-कार्य 

४.३० प्रातः से ६.०० प्रात:--पुरोहित या कुलपण्डित से आशीर्वाद-।.- 5, 
5 इस क्रमसे सम्राद का जीवन यंत्रवत्‌ चलंता था ॥संयमःओर - समस्त: कार्यों:का 
निरीक्षण इस प्रणाली,से सरनता से हो जाता था. :इसके : अतिरिक्ति;: सम्राट कुछ अन्य कार्य 
भी करता था:। सर 

... (६) अन्य:कार्य--उपयुक्त कर्तव्यों :के अतिरिक्त कुछ विशेष कोर्य थे, जिन्हें: सम्राट 
व्यक्तिगत उत्तरदायित्व .के कार्य:समभता आ । जैसे, ,मंदिर; नास्तिक, . महिलाएँ,- चौपाए। 
तीर्थस्थान, खुबक, बद्धा, - रुग्एण तथा निस्सहाय से:सम्बन्धितः कार्य - इस अंश में आते ,ये | 
इनसे अधिक महत्व का काय था-+:+-/ ८ «५ ; 

'..  न्‍्याय-सस्पादन--सामाजिक अ्रतिष्ठा,- तथा अन्य 7तत्वों को महत्व ..दिए :भिना : 
निष्यक्ष न्याय करना, सम्राट; का महत्वपूर्ण, कत्त व्यः-माना:गया था.॥ जनता को. प्रसन्न-व 


जे आर 
* ४७३ ५ 


( 5५ ) 


सुली बनाए. रखने के :लिए निष्पक्ष न्याय श्रनिवार्य -माना गया: था -। इसके अतिरिक्त आब- 
. श्यकतानुसार सभी प्रकार के कर्तव्य सम्राद्‌ से - अ्पेक्तित:किये--जाते थे जो समय और स्थिति 


सम्राट के गुण--कौव्ल्यि के म्तानुसार - सम्राट -में- कुछ :आवश्यक गुण होने 
चाहिये, जिनके चल -पर वह उपयुक्ति कठिन केतत॑व्यों का पालन कंर सके- | श्रर्थशास्त्र के 
अनुसार सम्राद में निम्नांकित गुणों की अपेक्षा की गई है | । 


(६) उच्च ' कुल, में उत्पन्न होना, छुडि; (शौर्य, कहणा, सहंदयतो, अमुभवी 
व्यक्तियों से परामंर्श करना, कृतज्ता की भावना, उदांस्ता, शक्तिमेत्ता, अनुशासन, दृढ़ 
निश्चय आादिं; ४ 

(२) चतुराई व बुद्धि से सम्बन्धित ऐसे गुण-जैसे जिशासा, स्मृति, शान, पर्यवेक्षण 
विशेष प्रतिमा तथा सत्य के श्रति प्रगाढ़ निष्ठा आदि | 

(३) कत्त व्यशीलता के र॒ुण-जैंसे साहस, गर्व, स्फूर्ति और कोशल आदि; 

(४) व्यक्तित्व. के गुण-जैसे प्रज्ञा या चातरी, प्रखर स्म॒स्णशक्ति, विलक्षण बुद्धि, 
शआत्मतियंत्रण , अन्यान्य कलाओं .पर प्रभुत्व;- निष्पक्ष न्याय, दूरदर्शिता, विरोधी -की 
कमजोरियाँ समझ लेने की योग्यता, भावनाओं पर -नियंत्रण, आवेश से.मुक्त रहना, लोभ 
पमण्ड; आलत्ष्य, उतावली. तथा 'निर्दयता से दूर' रहना आदि । ह है 

उपयुक्त गुण ०क' आदर्श सम्राद के लिए. आवश्यक हैं। परन्तु सभी गुणों को 
प्रत्येक सन्रांद में खोज करना भूल-या दुराशामात्र ही होः सकती है। फिर भी सधारणत: 
सम्नाद्‌ में. अधिकांश गुण होते थे । कुछ तो . परिस्थितियों के कारण और, कुछ जन्म से ही 
सम्राट को प्राप्त: हो जाते थे । 5 । ५ 


ः सम्राठ पर प्रतिबन्ध-प्रांचीन भारत में जनंता का हित प्रधान लक्ष्य माना गया था [ 
इसलिए सम्राट पर अनेक कर्तव्यों का भांर रख देने पर भी मर्योदाएँ रखी गई थीं, जिससे /: 
कभी कोई संप्राट यह कल्पना ने करने लगे कि वह सर्वेर्वा अथवा निरंकुश है। धर्म्रथों 
के अनुसार यदि संम्राठ अंपनी जनता या प्रज्ञा को पापब्नत्ति से नहीं रोकता है “तो पाप का 
चौथा माग सम्राट को भी मित्रता है। यदि निष्पक्षु न्याय नहीं करता तो उसको *्यशः 
परलोक नष्ट हो-जाता है | इस प्रकार की मान्यताओं के आधार पर सम्नाट “पर अनेक प्रति- 
ऋन्ध ज्गाए गए थे, जिनमें अधिकांश-घार्मिक तथा नैतिक थे और-:शेष संवैधानिक ओर 
ध्यावह्यरिक | 
महाभारत में तथा नारद-स्मृतिं में. मिरंकुंश, राजतंत्र को प्रतिपादित किया गया:है 
चाहि सम्नाठ किसी भी प्रकार. पतित या- अयोग्ये हो उसे हंदाने या घृणा करने का अधिकार 
जनता का नहीं माना गया है | परन्तु साथ ही. वहाँ आदर्श संम्रा८ की रूपरेखा में समत्त्त 
प्रतिबेन्ध भी - आा-गए: हैं. । आदर्श सम्राट वह है जिसका जीवन जनता की सेवा और. हित के 
लिए, समर्पित है ।जो एक द्ुत्टी की-मांति कार्य करता है | उसे जनता के सेवक .के रूप में 


(. ४. ) 


सेवा करनी चाहिए अंत्याचारी; दुश्चरित्र संम्रांट के शार्सिन से जनता को बचाने के लिए 
अनेक साधन स्वीकार किए गए थे जो महाभारत के अंनुसोर निम्न प्रकीरें हैं:-०-/ .. 
(३) जो सम्राट अपने सदाचार व सुरक्षा के कत्तव्य. को भूल जाता है वह जनता से 
आज्ञोपालन क़राने के अधिकार: से च्युव हो जाता है-। महामारत में अत्याचार से मुक्त 
होने का प्रजा कां:-अधिकार स्पष्ट, रूप से स्वीकार किया. गया है ।:ऐसा अत्यान्नारी संम्रीद- जो 
दुष्टों की सलाह पर चलकर-सदाचार और उसंव्यवस्था को नष्ट करतो है; वह सपरिवार. प्रजा 
हारा. नष्ट कर दिये जाने के योग्य है । राजा. वेण की कथा इसका स्पष्ट उदाहरण है | कुछ 
लेखकों का.विचार है कि प्राचीन मारत: में “विद्रोह . का अधिकार” स्पष्ट नहीं माना है, यह 


के घाट ३ 


कार-इससे अधिक ओर किस स्पष्टता से स्वीकार क्रिया, जा सकता है । कुछ अन्य लेखक इसे 
संवेधानिक अधिकार भी नहीं मानना चाहते हैं | वे इसे अंसवर्धानिंक उपाय मानते. हैं । 
परन्तु वास्तव में यह सबमान्य नियम था। इसकी पंरीक्षा यही थी कि. अत्याचारी सम्राठ का 
विरोध खुले रूप से होना चाहिए थों। उस  संमंय में शांतिमय साधन भी कांम में आते थे ; 
पुरोहित; म॑त्रिगण तथा अन्य अनु मवी व्यक्ति अपने प्रभाव से -अ्रत्योचंरी सम्राट की उचित 
मार्ग पर लोनेः की. यंत्ने: करते थे ओर इस पर्स के असफल होंने पर जनता विद्रोह करके सम्राट 
का बँध कर देती थी ।!कुंछ विद्वानों के मतानुंसार-केवल विद्रोह ही एकमांत्र. उपीय -थों, 'यहें 
सत्य नहीं जान पड़ता । यह भी सभावना:कीःजाती है:कि. येदि विद्रोह अ्रसफलें ही: जॉतो तो 
श्रेत्यांचारी और अधिक..पीड़ा प्रहुँचा 'उकता -था:।: परन्तु यह. /शंका भी : निमृ ला है । समस्त 
जनता के विद्रोह की दंत्राने फेःलिए: ज़ेसे उन्नीसवी ओर अीसवीं. सदी. के भांरत-के स्वतंत्रेत।- 
संग्रामों की कुचलने के लिए.-इगंलेड और विदेशों से सेना शोर पुलिस -बुला६ नानी सेंमेव 
नहीं था; इसी प्रकार एक अत्याचारी सम्राट की समाप्ति ब्रींदें- यदि : धुंने 
कोई: अत्याचारी - सम्राट. . बनः जाता - था ,.तो , वहीं .उसे... मोत.: के घाट उतारना 
उसका उंपचार था ।. भागवत. में. वेण की कथा में यह प्रसंग स्पष्ट ही कर:दिया गया है -। 

णे. के बाद जन -एक श्यामवर्ण, रक्तमेत्र, नाठा कद तथा अ्त्याचारी शासक. उत्पन्न हुश्ना तो 
ऋषियों ने उसे भी सार दिया । अतः जनता , का , विद्रोह-अधिकार स्पष्ट और विस्तृत था 
लो सम्राट के.लिए-सत्रसे अधिक प्रभावशाली . प्रति्रन्ध था -। हे 


(३) धार्मिक वे आध्यात्मिक प्रंतिबन्ध और मीःश्रधिके : प्रभावशाली यें। ग्रीन 
भारतीय लेखेंकी ने धर्म का प्रयोग चंहुत बुद्धिमानी से: संत ज्षेत्री - में किया. है.त॑-सैम्नांद के 
कर्त व्य-पालन न करने पर उसे नरक का भय दिखाया... गया था और यहं .बहुत॑ शह्लिंशाली 
प्रतिबन्ध सिद्ध हुआ है.। अनुचित कर लगाने: पर,- सम्राद स्वयं (दण्ड रूप; में;.उस राशि 
से तीस गुनी शशि :वरुण को मेंठ चढ़ाता था ऋइत्यादि अनेक प्रतिवत्ध स्वीकार किये 5गए थे .। 
वश्नाव के अत्याचार के विदद्ध समस्त समाज मी. सत्याग्रह करता था (7?88888-व6878- 
+890४) -। इसेका ढंग यह था कि विना:भोजेन किए हुए, मौसम की चिंन्चा-न -करतेहुए किसी 

महत्वपूर्ण जनस्थल :( रिप्ी0 2]809 ) पर उंस;संमर्य तक छम लाते ये, धर तक रा 


( ५७' ) 


उनकी माँग स्वीकार न करे इसके अतिरिक्त-अंधिक अत्याचारी श़जा के :सज़्य को जनता 
छोड़कर चली जाती थी ताकि राजा अकेला. रहकर उधर जाय | प्राचीन - भारत ,में बुद्धिमान: 


. नागरिकों का यह कत्तत््य माना जाता था कि जब्र राजा न सुधरे तो उन्हें वृह स्थान छोड़ देना 


चाहिए । यह नेतिक प्रतिबन्ध था । 

(३) देशधर्म--सम्राट की निरंकुशता पर .परम्पराश्रों: का , प्रतिब॒न्ध' भी स्वीकार 
किया गया था । समाज की परम्पराओं को किसी-भी देश-काल में सरलता से नहीं भुलाया 
जा.सकता । शुक्रनीतिसार के!अनुसार परम्परा -या देशधर्म वह प्रथा है ज्ञो- चाहें वेदों पर 
आधारित न हो परन्तु .जिसका पालन्त जनता द्वारा विभिन्न समय में संदेव किया गया है। 
इसलिए स्थानीय परम्पराएं ओर, देशधर्म का खण्डन या उल्लंघन हमेशा बहुत भंयंकर 
होता है| यह सम्राद की शक्तियों पर एक सफल प्रतिबन्ध था। । 

(७) नियम (घर्म)--प्राचीन हिन्दू दर्शन में धर्म या नियम का स्थान चहुत ऊ'चा 
और पवित्र माना गया है | नियम सम्रा्ों का सम्राट» है तथा संबरः प्राणिमोत्र की रक्षा 
करता है | धर्म या नियम से ऊपर कोई नंहीं है, धर्म संर्वोपरि है | यह मान्यता विद्यमान थी- 
जो सम्राट पर बहुत भेड़े नियंत्रण को काम कंरती थी। ' । 

(४) अन्य विशेष प्रतिबन्ध--केवल नरक, नियम, धर्म और जनमत 
ऐसे प्रतिबन्ध नहीं थे जिनसे एक श्र॒त्याचारी शासक ठीक रास्ते पर श्रा जाय | इसलिए, 
सकता है। सर्वप्रथम ऐसे अत्याज्ारी:के विरुद्ध उसी,के परिवार में पड़यंत्रकारी. पंदा होकर 
उसे समाप्त. कर सक़ते मे, ताकि जञन-विद्रोहःक्ी आवश्यकता ही-न दो और दूसरा व्यक्ति 
सम्नराठ के पद के लिए खड़ा हो सकता था अथवा पड़ीसी, राज्य के सम्राट द्वारा. ऐसे शज््य 
पर श्राक्रमण का भय भी एक प्रतित्रन्ध होता था या चलशाली पड़ीसीः के सीमाविस्तार 
की आकांच्ा को सीमित बनाए रखने के लिए. शासक कभी अत्याचांरी नहीं हो सकता था, 
चल्कि जनता की सेवा द्वारा सम्पूर्ण प्रजा -को-संतुष्ट रखने की चेष्डा करता था । इसके 
अतिरिक्त साधु और सनन्‍्यासी भी उस समय के राजनैतिक जीवन में महत्वपूर्ण तत्व माने 
जाते थे । शिवाजी का पथ-प्रदर्शन गुरु रामदास तथा चन्द्रगुण्त का पथप्रद्शन चाणक्य 
द्वारा किया नाना सर्वविदित है| ये लोग निष्पक्ष तथा स्पष्य्कक्ता होते थे तथा शुद्धबुद्ध 
होने के कारण इनकी आशाएँ शाप और वरदान के रूप में मानी जाती थीं। इनसे भी सम्राट 
प्रतिबन्धित रहते ये। जनमत का प्रभाव भी सम्राट पर अधिक पड़ता था। रामचन्द्रजी 
मे अपनी पत्नी . सीता को केवल . जनमत के आधार पर छोड़ दिया, अन्यथा 
उन्हें स्वयं सीताजी पर अपार विश्वास था और वे. अ्रर्ग्िपरीज्षा में उत्तीर्ण भी हो 
चुकी थीं | अर्थात्‌ राज्य के ज्षेत्र में सम्राट के व्यक्तिगत विचांर उतना महत्व नहीं रखते ये 
जितना :लोकप्त । सम्राट की शपथ-जो वह राज्याभिषेक के समय ग्रहण करता था, सदव 
सचेतक के रूप में उस पर प्रतिच्रन्ध का कार्य करती थी और इतिहास में ऐसे अनेक उदा 
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ह ( झ८  ) जय 
हरण हैं, जब विभिन्न सम्रोंठ अपनी ःशपथ के सहारे - पथप्रंण्ट होने से बचे हैं । राजाओं के 
पदंच्युते करने के उदाहरण इंतिहांस में बहुत-हैं।. वेश - (महामोरत ) मगधनरेश नागर 
“दशक: (महावंश), राजा पालक (मरेज्छुकठिक), रामशुप्त (देंब्रीचन्रगुप्तम्‌) >९ तथा मौर्य सम्राट 
'बृहद्रथ- + ऐसे ही राजा हैं । . 
| इस प्रकार प्राचीन भारतीय सम्राट के. पद की जिंतनीः प्रशस्ति लिखी जाय, वंह कम 
है [वह एक ट्रस्ट (न्यास) समझता जाता थां:। जनता के सेवक : का पद प्राना-जाता था। कभी 
निर्वाचित और कभी उत्तराधिकार द्वारा यह पद प्राप्तः होता था-।.अनेक महत्वपूर्ण कत्तव्य (इस 
पद के साथ थे ओर उनके साथ अधिकांश :नेंतिक तथा कुछ व्यावहारिक प्रतित्रन्धों द्वारा 
पद- की पवित्रता और सुरक्षा स्वीकार की गई थी ॥ प्राचीन: भारतीय राजनीति की इन झुंधढ़ 
परम्पराश्रों से राजतंत्र ( ॥॥079760फ9.) के अ'तर्गत ही उसके :-व्यावहारिक प्रबातंत्रात्मक 
रूप का स्पष्ट परिचय प्राप्त. हो जाता है, ओर यह सी सिद्ध हो जाता है कि प्राचीन ' भारतीय 
इतिहास:उस राजनेतिक. पद्धति का. सुन्दर चित्र है, जहाँ. शासक अपना व्यक्तित्व जनता.के 
: साथ, ओर अपने सुख तथा हित-जनता के सुख.व हित के साथ सम्मिलित, कर लेते थे -:. 
तथा ग्राणिमात्र का हित करना उनके जीवन का-चरम लक्ष्य होता था, ... 4 
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+ झवीचन्द्रय॒प्तम-विशाखदत्त रचित नाटक हे जो, अप्राप्य .है, किक इसके. कुध अर नादुय . 

/ «-  इर्षण ग्रंथ में उद्ध त हें जिसके प्रणेता रामचन्द्र आर युणचन्द्र है| | 
.. +वबार् ने झदद्वव को पदच्युत किंद जाने को कारण उसका" प्रतिज्ञा-दुर्नल! होना माना द। 

.#. + प्रजा सुखे सुख राक्षः प्रजानाओ दिते ह्वितम्‌ | नात्य प्रिय हित राजा अजानां तु प्रिय दिवमू। . ; 

... डायशास्त्र १/१६/१६ बल 

# सवलोकहितैन ( अशोक-शिलामिलेख ३ ) ६ स्वसू तद्दिति रताः-गीता । 





नवाँ अध्यायः हा “ 


अभिषेकोत्सव 


((007078707 ७ 0/९७४०7७ए) 


प्रस्तावना-प्राचीन भारत की अंनेक पंरम्पराओं और संस्थांओ्रों, में अमिषे 
कोत्सव का एक प्रधान एवं महत्वपूर्ण स्थान है । अन्य संस्थाएं चाहे रही हों श्रथवां नहीं 
किन्तु इस अभिषेकोत्सव के सम्बन्ध में तो यह निरंचयपूर्वक कहा जां सकता है कि यह 
परम्परों, भारेत॑वर्ष के स्वतंत्र -होने क्री तिथि तक और उसके पंश्चात्‌ भी राज्यों के एकी- 
करणं तक, भारतं के प्राचीन देशी राज्यों में चंराधर चलती रही । राजबरानों में तो शायद 
आज भी इस परम्परा का पालन होता है | किस्तु महत्व की दृष्टि से अब॑ इस परम्परा की 
कोई प्रधानंता नहीं । यों तो-हम-यह भी- कह 'सकते हैं कि आधुनिक काल में नवोदित 
प्रजातंत्र राज्यों में जो शपथ >ग्रहण काःनियम है यह निश्चित रूर्प से 'अभिषेकोत्सव का 
ही अवशेष एवं परिवर्तित रूप॑ है । इस प्रकार वैदिक काल से प्रारम्भ होने' वाले इस उत्सव 
की महत्ता क्या थी, किस प्रकार , इसे सम्पन्न किया जाता था, इसके - प्रभाव क्‍या होते थे 
ओर जीवन भर इसका. क्‍या महत्व रहता था, प्राचीन ' भारत-की राजनीति ।का: अध्ययन 
करने वाले' विद्यार्थी के लिए, यह सचमुच एक रोचक विष्रय है | वात्तव में ब्राह्मण साहित्य 
के युग में यह अभिषेक्रोत्तव तहुत विशाल (99007969), परम्परामय  (शि0प्रशांड80) 
* तथा तकनीकी (76609709/) चन गंया था श्रीर एक “निश्चित धार्मिक उत्सव:तंथा पद्धति 
के रूप में स्वीकार कर लिया गया था ,। राजधरानों के लिए, इस पद्ध॑ति-को मान्यता दे दी , 
गई थी । उसी समय से प्रत्येक्र हिन्दू राजा और सम्राद नेःनिरन्तर इसका पालन +किया है । 
नए राजा को अपने पद का. पूर्ण अधिकार प्राप्त करने के लिए अमिपरेकोत्सव श्रनिवार्य 
भाना गया था। इस उत्सव के बिनां 'कोई व्यक्ति सम्राद नहीं जन सकता था। हमारा 
सम्बन्ध अधिकांश, इस उत्सव की संवेधांनिक महतता से है-केवल रीति-रिवाज और अ्रमि 
कोत्सव की परम्परा से नहीं । परन्तु अध्ययन थोड़ा बहुत समी परम्पराओं का करना अनिवार्य 
दी जाता है। : 
' अमभिपेकस्कीसब का वणन--वेदों में समान के अ्रध्यक्षों के अभिषेक के लिए तीन 
उत्सवों का वर्णन किया गया है । सर्वप्रथम राजसूय श्रर्थात्‌ सन्नाट का. कार्य प्रारम्म 
(97९ ए७7७४07 -०0 ० 7दंग्रष्ट).। दूसरा चाजपेय अर्थात्‌ राज़ा का वास्तविक संस्कार 
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. ६ ६० ) ह  फ 
((0078009078 ० 9 'एगहढ) और तीसरा सर्वमेध अर्थात्‌ विश्वराज्य के लिए बलि- 
दान) यज्ञ करना | » इनमें से दूसरा तो राजनैतिक क्षेत्र का उत्सव नंहीं था, केवल खेलों 
आदि के उद्घाटन में प्रयोग में श्राता था और यही बाद में राजघरानों और धार्मिक उत्सवों - 
में भी अपना लिया गया था। तीसरा सर्वमेध तो एक विशेष . उत्सव था, इसे सम्राट करता .. 
था जो पहले से ही शासक होता था । किन्तु प्रथम “राजसूथ” अभिषेक की वात्तविंक 
परम्परा थी । शततथ ब्राह्मण में उल्लेख :है-सज्ञ एवं राजसूथम”” श्रर्थात्‌ राजा के लिए 
वास्तविक परम्परा 'राजसूय' की है | इसी के द्वारा वह सम्राट चनता है । आगे. जाकर - 
“वाजपेय” को * राजसूथ” के. पहले-की:परसंपराः माना जाने लगा था. | “राजसूय” को भी 
मुझ्य : तीन भागों में विभक्त किया जां सकता है--(१) प्रारम्मिक-यज्ञ ( ?70॥097%879 
980777088 ), (२) अमिषेकनीय:( 59777098. 07 #गणाएागहु ) एवं (३) उत्तर- 
अभिषेकनीय . परम्पराए « ( 208#फ707ग8 (७०७०7 ०७४ ) । इन तीनों - 
में मंध्य भाग अ्थत्‌ अभिषेकनीय सबसे अधिक महत्वपूर्णा है। इसी उत्सव के पश्चात्‌ वह 
व्यक्ति संञ्राद कहलाता: था, इससे पूर्व वेंह साधारण ,नागरिक रहता था। ... ० 


(१) प्रारंभिकःयज्ञ के; अतगगंत ग्यारह  भेंटें ( एकादश रत्नानि ):राज्य के विभिन्न 
ग्यारह प्रधान अधिकारियों को-दी जाती -थीं।. ये लोग सेनानी, पुरोहित, : महिष्री (0५०७४), 
चूत ( (0प्रा$:ऐ ह्रा878] -) आमणी, च्षत्री (76 (:४9श)0१७ां। ) संग्रद्दीत्री या संनि- 
घात्री। ( (७४४७7 0 06: 77698 77ए),- भागदुघा ((200॥80907-णएं 70ए6म78) ' 
समाहर्चि,अज्वाप, (07087 ० ७%870|॥78); गोविकत ,( ॥(8887 .0 07886 
07 9870987 07 ४७४७) और परालगला-( [06 :(0007087 ):इनहेँ 'रत्तिन| कहा 
जाता:था;। इनमें से प्रत्येक राज्य के, लिए; “महत्वपूर्ण: सेवाए: अर्पित. करता था। प्राल्नागला 
(फ8 (200४6) शूंद्रःजाति।का होंता था ॥व््र|तिम दोनों के-नाम, मैत्रायणी -संहिता। में 
तक्षा।( 087ए9शंपश/:)-ओऔरं रघकार (१08७7 0+0ं]467 .): बताएं: गए. हैं । +: वास्तव - 
में. प्राचीन. कांलें में +'पलाश-मणिं?! मैंठ-की जीती थी और ये रत्निन?.इसी.मगण्िि से संबंधित 
थे.) ये; लोग ;“राजकंतः? (परत -व॥98४४78,) +भी- कहलाते थे-॥ राज्य-के स्तंम्म होते. से - 
, ओर सम्राद:इनःपर/विश्वास; करता 'था। “इसीलिए इस: श्रेणी में।वे सब लोग/ थे; जिनका 
' सहंयोग:कुशज्ञ व्यवस्था और म्चंत॒र्र प्रशासन के ललिए.; अनिवाय माना, जाता ।था । यजवेंद 
की संहिता।के अनुर्सारि: रथकार| और तंज्ञा भी.रत्नित में, सम्मिलित किएं, जां:सकतेहहैं, क्योंकि 
उन्की स्वामिमक्तिः्पर राजा/की सुरक्षा और यात्रा की निरापदतों!निर्भर करती .थी। जितना 
बड़ा राज्ये--उतना ही विभिन्न. कार्यक्षेत्र: का विस्तोर। इन. रत्निन के छुनाव में संभवत्तः वर्ग 
और जातियों का, ध्यान रखा।जाता-था 4 शुद्ध जाति करे प्रतिनिधि से लेकर उच्चकुलीन पुरोहित 
तक इसी श्रेणी में थे।. इन्हें रामांयण में भी 'राजकर्तार:” कहा गया है । जेपे आधुनिक समय 

में केतिनेटःसद्स्यों 'का महत्व होता है. उसी :. प्रकार प्राचीन, “काल. :में :। शाज़तंत्र:होते हुए. भी 


....................०....+-०----++->>+् जलता ज्ञात 5ू7 55 ता ८४४८४ 


अशतपंथ, मीकए, अध्याय १३५ कि, ४ पक 
कह, 55 7: 6.8, 85 तृपंण2व 59795 [४४४६ 70077 86, 203 





( ६ ) 


ये “रत्निन” वास्तव॑ में (#778-7797978) संजंकत॑: थे जो राजा को अपने पद पर धुशोमित॑ : 
रखने में कुशल होते थे और सम्पूर्ण शासन. में पूर्णा सहयोग देकर सफल जनाते थे.। 
:“/ “ डॉ० जायसवाल को मंत है किये 'रत्निंन! मौलिक रूप से समिति के अग थे और 
सम्राट के पूंव भी स्वतंत्र रूप से विंधमाने थे । यही कारण है कि बोद में भी इनका स्थान 
“सम्रोंट--स्वयिता केः रूंप में माना जाता रहा । इनके मंहत्व: के कारण ही इन्हें प्रत्येक अंभि- 
षेकोत्संव के पूर्व सन्नाट द्वारा सम्मानित किया जाता थां। यंही: नहीं, सम्नाद के 'अभिषेकरोत्संव 
के अ तर्गतें संमस्‍्तें संत्रेंधित महत्वपूर्ण संस्थाश्रों ओर व्यक्तियों का समर्थन प्राप्त किया जाता 
था ओर सम्राट अत्यन्त नम्नतापूर्वक प्रशासनें के उत्तेरेंद्रांयित्व को जीवन पे्यन्त बहने करने 
के लिए स्वीकार कंरता था । धंरंती माँ की “अंनुमति”” भीं प्राप्त की जाती थी।-- इसके 
बाद सोम और रुद्र को 'पेय चढ़ाया “जाता था, बिसंका अथ-था कि देविंक शक्ति भी संहायकर 
बनी रहे | ः 
के (२) अभिषेक्ननीय ( 89४४7/708 067977079 )--उत्संव का यह भोग उस 
समय श्रारंम होता थां जत्र प्रारंभिक यशं संमांप्त हो जाते थे और देव॑तांश्ों से आशीर्वाद 
लेने के लिए कार्य आरंभ होता था | देवताओं से कुछ शक्तियों और मुंणों की यांचनां की 
जाती थी जिंसंसे सम्राट पूर्ण रूपेणं योग्य और कुशल घन जाये | संविता ( संख्य ) से शक्ति 
सोम से वनों की रक्षा, गुरु से वाणी, इन्दु से शासन, रुद्रं से पंशुरक्षां, मित्र से संत्य तथा 
वर्रुण से विधि की सुरक्षा के लिए. प्रार्थना की जाती थी | तत्पश्चात्‌ अनेक जंल-संथानों से 
एंकंत्रित जल द्वारा अभिषेक किया जाता है । स्ुद्र, कील, तालाब, कुओं, पुष्करिणी श्रादि 
सभी स्थानों से इसलिए जल एकत्रित किया जाता था कि जल॑ स्वतेत्रे हैं, राष्ट्र को जोवन' देने 
वाले हैँ | इनकी कृपा भी भावी सम्राट के लिए. अपेक्तिंत है। शतपंथ ब्राह्मण में लिखा है 
“स्वराजस्थ राष्ट्रदा राष्ट्रमनुष्म दत्त” अर्थात अंपने स्वमोव के अनुसार मुंके भी स्वतंत्र 
राष्ट्र प्रदान करें. इसमें यह .भी-मावना: है किःसत्र' स्थानों का महत्व मानते हुए उनकी 
महत्ता बताई है. श्रौर उनके सहयोग की प्रार्थना की है | इसके बाद: अभिषेक की: दूंसरा 
भाग आरम्भ होतो था जत्र- सिंहासनारूंढ़ होने से पूर्व सम्राद्‌ के ललाद-पर पुरोहित द्वारा 
तिलक किया जाता था ओर वह मिछी हुई. केहरिछाला पर खड़ा हो जाता थां । यहाँ चार 
व्यक्ति-आह्मण, कुलबंन्धु, सजन्य और वैश्य उसका अभिषेक करते थे । इन चारों व्यक्तियों 
को चारों. वर्णों का प्रतिनिधि बताया गया है .। तात्पेय यह कि ब्रांहाण; क्षत्रियं, बेश्य तथा 
शूद्व चारों प्रकार के प्रतिनिधि अभिषेकोत्सव में भाग लेते थे । बाद के अन्थों में तो शूद्ध की ' 
उपस्थिति “सदैव स्वीकार की गई है| तत्पचात्‌ सम्राद्‌ “पवित्र वस्त्र; और मुकुट ( किरीट ) 
धारण -करता था और पुरोहित :-उसे एक दृढ़ धनुष एवं तीन॑ बाण यह कामना करता 
हुआ प्रदान करता था-“रक्षा करो! ओऔर फिर श्रनेक. प्रकार से देवताओं के. नाम आदि 
+ शेतपथ आाह्यण में अनुमति प्राप्त करने का सुन्दर वर्णन है। तदनुसार पीछे न देखते हुए वापस 


आते हैं और मटकी के आठ गोल डकड़ों (संमर्वत्तः धरती माँ के आकार से साम्य रखने के लिए ) पर 
रोदी रक्‍्खे शुष अनुमति प्राप्त करने- के लिए झागे ( [9: ॥ ४8 एम नयींग्रवेंप 2077 205) 


( ६२ .) 


लेकर घोषणाए” की जातीः-थीं- । यँह सच्नः -प्रतीकात्मक (85एए0०09) अधिक था और - 
इस पद की वैधानिक स्थिति.को अधिक स्पष्ठ-करंतातथा | हट 5 7 ० 


इससे अधिक महत्वपूर्ण कार्य. था शपथ - अ्ंहंस| -जिसे उस समय::/घुतब्त” कहा. 
जाता था | तैत्तिरीय -आाह्मण में 'सत्यसव', 'सत्यधर्म!; :“सत्यंशाजा?”, शब्दों का प्रयोग- भी 
हुआ है,- परन्तु इनका ,अर्थ' स्पष्ट: नहीं है..। शपथ ; ग्रहण संम्राद द्वारा की.जाती थी-उसे' : 
प्रतिश सी कहा:जाता था, । इसमें कोई देवी तत्व को: प्रधानता नहीं दी गई थी .। शुद्ध 
मानव. व्यवहार ही इसे माना “जा सकता है | पुरोहित, जो "समाज - का प्रतिनिधि भी माना . 
जाता था. ओऔर,सम्राद्‌ .के कुल का गुरु होता था,: ,उत्ती : के ; समक्ष यह ,-शपध:.अहंर- होती 
थी । इसके बाद सम्राद काष्ठ आसन. पर आसीन होता था 4 )८ जिस: पर केहरिछाला - विछी . 
होती थी । यहाँ चारों प्रतिनिधियों को सम्राट, की रक्ा का भार - दिया जाता था । यह सम्राट. 
की स्थिति को पूर्ण रूपेण. संबेधानिक (00750प४079)) बना देता है। अर्थात्‌ प्रजा - 
द्वारा सुरक्षित सम्राट - प्रशासन. संचालित ,करता: था;। प्राचीन : हिन्दू..दण्डनीति का यह .. 
केसा. सुन्दर सिद्धान्त था। राजतंत्रात्मक प्रजातंत्र का यह स्वरूप, आार्ज के इ गलेड के प्रजातंत्र 
से कहीं बंढकर सिद्ध होता है । ह है 
सिंहासनारूढ़ होने. से पूर्व. संम्राद एक स्वर्सपात्र पर.चरण रखता है और. पुरोहित 
द्वारा १०० या ९० छिद्ग . वाली: स्व॒र्ण-चलनी में होकर सम्राट पर जल का अभिषेक “किया .. 
जाता था ।. उस समय विभिन्न श्लोक और .मनन्‍्त्रों का उच्चारण किया जाता था।। उस समय. 
पुरोहित सभी. देवताओं की .स्तृति करता हुआ सम्राद्‌ के. लिए ,उनकी . .कपा-की कामना 
करता था.। तब तीन चरण काष्ठः सिंहासन पर आंगे चढ़ने. के जाद . सम्रांद को संत्रोधन 
करते हुए यह कहा जाता,था कि:--- /.. - . ५ पी 3 आ , 
० ।.हय॑ ते,राद; ।१"/“यन्तासि यमनो अवोसि घरुण: |. 7५० ० के का, 
क्ृष्ये त्वा-च्षेमाय त्वा, रे त्वा पोषायतल्ो? |[:शतपथ ब्राह्मण | अर्थात्‌ 'यह राष्ट्र तुम्हें 
दिया गया है |.अज़् तुम्हीं इसके संचोलक्- और व्यवस्थापक हो, तुम्हों इस राष्ट्र को प्र वहप से . 
घारण करोगेः। कृषि; कल्याण, समृद्धि और विकास के लिए यहं राष्ट्र त॒म्हें दिया गया: है ।+- 
,तत्न सम्रांद सिंहासन प्रर।-बैठता-था;-।इसेके. बाद द्वी सम्राद को शक्ति (सत्ता) आप्त 
होती थी ।राज्य कोई दान; दक्षिणा-या मैंट नहीं था वरन्‌. स्याम (7%0809)-था | जिसकी 
7 करना सत्र . सम्बन्धित. व्यक्तियों का :परम “ धंर्म था: और सम्राट उनका अध्यक्ष - होतो 
था । इस प्रकार: अमिषेकोत्सव द्वारा यह: मानवीय संल्या. शुद्ध.रूप:से - लीकरसंस्था सिद्ध 
होती है. ।सम्राद: - की चुनाव, मनुष्यों -द्वारा “मनुष्यों : में से होता, था ।, दवताश्र। से 
उसके और “लोक: के. कल्याण: की प्रार्थना की जाती थी श्र उत्तेरदायित्र अभिषेक-पतिजा 


ना लक ली नल चनलजनि जन 





टजकण भी] वाल सी नि लल- 


४ छाथीदाँत और स्वर्ण के सिद्यासने होते हुएःभी इस उत्सव के अवसर. पर काप्ठ आसन 
- का द्द उपयोग किया जाता था. और उसी पर -यंह प्रथा सम्पन्न होती थी भारत के द्वाप्ट गा 
'.. सद्दासन का स्वरूप तो पुराणों में असिद माना गया हैं । ... , हु 
.. + शत्रपथ,जाद्यय-एटीपा९ 2. 4, 45 (8५ वण्णछ्त 99 - 00 छघ850को०:फग्रवी! - 
 एत#- ४, 25) ॥ 


( ६३ ) 

द्वारा संम्राद्‌ परे भी रकंखा जाता और समर्थन द्वारा जनता का सहयोग भी आश्वस्त 
होता था । । रे ला ५ 

(३) उत्तर-अभिषेकनीय परम्पराएँ (209/-क70॑र्रा8 00070768)- 
वस्तविक अभिषेकोत्सव के सम्पन्न हो जाने के पश्चात कुछ और भी रूढियाँ- सम्पन्न होती 
थीं।' उनका भी अपनां-अपना प्रतीकात्मंक (89770069) अर्थ होता- था | शपथ 
प्रहए करने वाला सम्राट फिर सिहासन से उतर कर वरांह-चर्म की जूतियाँ धारण कंरता 
था और चार घोड़ों के रंथ पंर चंढ़कर सवारी के लिए. जाता था । रामायण-काल में यही 
राज्याभिषेकोत्सव से सम्बन्धित जुलूस के रूप में परिवर्तित हो गया । पुनः वापस आने पर 
सम्नाट्‌ सिंहासन पर बैठता था ओर फिर पुरोहित आशीर्वाद देता था। सम्राद को पीछे से 
एक दण्ड द्वारा भी स्पर्श किया जाता था | ,इसका प्रतीकात्मक अर्थ यही था कि दण्डनीति 
द्वारा ही इंस - सिंहासन की रक्ता हों सकती है ओर इसी को हम 'राजदण्ड” की ' प्रतीक भी 
मान सकते हैं। कुछ प्रथकारों ने इसका अर्थ यह लगाया है कि राजा को 'दरण्ड-वध' से 
छुरक्षित बनाने के लिए यह दण्डस्पर्श किया जाता था। परन्तु यह उचित नहीं प्रंतीत॑ 
होता । इसके ब्रांद सम्राद्‌ को सम्मानपूर्वक प्रतिष्ठित स्वीकार किया जाता था| सारे उच्चा- 
घिकारी,उसके समक्ष कुछ नीचे आसनों पर सुशोमित होते थे; जिनमें ब्राह्मण क्षत्रिय, 
आमणी आदि सभी सभी होते थे ।, इस प्रकार सम्राद्‌ वांस्तव में सबका राजा अर्थात्‌ नायक, 
ओर संरक्षुंक बन जाता था, तब पुरोहित सम्राद्‌ को खडग मेंठ करता था। यह भी दण्ड 
का ही प्रतीक थी, जो जनता की रक्षा के हेतु उसे अर्पित की जाती थी । सम्राद इसी 
खडंग को फिर सच्॒ अधिकारियों. के पास हस्तांन्तरित करता था अर्थात्‌ वह संत्रका सहयोग 
चाहता था। इसके बाद जुआ का खेल होता था । जैसे खेल में साथी और सहयोगी चांहिए 
उसी प्रकार राज्य संचालन सहयोग तने सम्भव नहीं इसीलिंए, “रत्निनः के साथ यह खेल जमाया 
जाता था। गाय की बाजी लगाई जाती थी जो समाज के साधारण सदस्य द्वारा स्वेच्छा से 
दी जाती थी ये सभी . क्रियाएं": प्रतीकात्मक- व्यर्थ से युक्त. थीं और सब्रका ध्येय एक ऐसी 
जनतेत्रात्मक : शासन व्यवस्था स्थापित करना- था जो सहयोग पर आधारित हो, और 
जनहिंत ओर 'जनसमृद्धि से प्रेरित-हो॥-  -. : ६ 220 ० 2027 


अ्रमिंषेकोत्सव का महत्व॑ तो सदैव से चला आया है और उसकी कुछ चातें तो 
इतनी महत्वपूर्ण हैँ कि आज भी इस, विषय के विद्यार्थी को आश्चर्यान्वितत किए; बिना नहीं 
रहती । उस प्राचीन थुग में इतनी उन्नत' और संवैधानिक सेस्थाएँ भारतवर्ष में सफलता- 
पूर्वक विद्यमान थीं। इस पर विचार करने से अनेकों “महत्वपूर्ण पक्त हमारे सामने 
आते हूँ | धमश्रिय देश होते हुए-भी प्राचीन काल. में अभिषेकोत्सव पूर्ण रण लोकोपचार 
के रूप में ही रहा-इसमें किसी दैवी या ईश्वरीय तत्व प्रवेश नहीं कर पाया देवताओं से 
प्रार्थनाए” और कृपा की आकांक्षा की जाती थी किन्तु इससे साय लोकोपचार कुछ पवित्रता 
की और आगे चढ़ा, देवत्व की ओर नहीं । दूसरे, अभिषेकोत्सव यह प्रमाणित करंता है कि 
सम्राद का पद वंशानुगत नहीं थां। समस्त प्रजा द्वारा, अनेकों बार, अनेक दंग से, विभिन्न 


है 2 


प्रतिनिधियों द्वारा उसके :सिहासनारूढ़ - होने के. लिए. अनुमति , लेनी पड़ती थी और कई 


लोकोपचारों में उसी व्यक्ति के अभिषेक की पुष्टि की जाती थी । यह प्रथा वास्तव. में ... 


निर्वाचन की अपेक्षा भी अधिक अच्छी और -लोकंग्रियता पर आधारित थी | सप्तस्त: जनता 
प्रत्यक्ष या अंग्रत्यक्षु रूप में सहयोग करती.थी । कई मंत्र ओर घोष णाएं” यहं भी:आभास देती 
हैं कि यह लोकोपचार, समभौते की भाँति, राजा और प्रजा में, .एक दूसरे के प्रति .कत्त व्यनिष्ठ 
ओर घधमंपरायण बनाने में भी सहायक होता था । अन्य उच्च अधिकारियों की-उपत्थिति 
उनका. सम्मान. और - सहमति तथा बाद में उन्हीं. अंधिकारियों: द्वारा सम्राद, की प्रतिष्ठा 
करना और राज्य शासन. के उत्तरदायित्व में हर प्रकार की सहायता का आश्वासन देना, 
यह सिद्ध, करता है कि सम्राट, का पद व्यक्तिगत सम्पत्ति 'नहीं था, चलिके राज्य की. संस्था के 
रूप में. था ,ओ्ोर.वह सभी अधिकारियों, (रत्निन) के संहंयोग से संचांलित होना चांहिए 
था । हिन्दू राजनीति में राष्ट्र एक न्यास (पंप) माना जांता था, और लोकसमृद्धि 
ओर जन-कल्याण के हेतु इसकी. रचना की गई थी. । व्यक्तिगत स्वार्थों की पूर्ति तो कल्पना 
से परे थी ही; . किन्तु राष्ट्र का यरथांवंत्‌ रहना भी अंसह्य थां । निरन्‍तर प्रगतिशील और 
ब्रिकासोन्मुख तनाए रखना समंस्त संम्ब्नन्धित व्यक्तियों का मुख्य उत्तरदायित्व था । सम्राद 
था। अत्येक चरण पर उसकी नम्नतां, केस व्य ओर सबका संहयोग इस बांत का ्योतक 
है.कि वह अकेला असमर्थ है ओर सबके साथ ही वह राजकार्य में सफल होने को 
अभमिलाषी है. नियमों का स्थान सर्वोच्च था। सम्राद विधि के अनुधषार ही चलंतां था । 
अभिषेकोत्सव नियम की महांनता और उच्चंता कों सिद्ध करता है। प्रचीन भारतीय राज- 
नीति में सम्राद का- पद वास्तव में राष्ट्रीय संस्था थी, देशीय अथवा प्रान्तीय नहीं । हमारे 
पूर्वजों: ने जिस- वैधानिक तंत्र की कल्पना कर,व्यावह्यारिक रूप दिया, वह, वास्तव में. , अद्भुत 
और अलोकिक है । 8 के ६238० 
पदच्युत सम्राट--शुक्ल यजुबंद और कृष्ण. :यजुबंद में, पदुच्युत सम्राट के लिए, 
भी-एक यज्ञ-का विधान है, जिसे सोत्रामणि- यज्ञ (8७प्रग्रक्रक्यां 8807709) कहते 
हैं। इससे गह सिद्ध होता है कि सिंहासनारूढ़ करने ;के- संतान ही. सिंहासनच्युत करने की 
प्रथा भी प्रचलित थी - | वैदिक काल, में राजाश्रों का जीवन पर्गत्त अपने. पद पर रहना उस 
तरह निश्चित नहीं था; जैसा. वांद में राजतंत्रात्मक -व्यव॒स्या के समय के:लिए सोचा जाने 


लगा था। पीछे जाकर इस प्रथा का प्रचलित दवोना बैदिक.. काल , के अनुभव ओर प्रसंगों के 
झाधार पर सत्य अ्माणित होता है.। .... ...* हे 
उत्तर-वैदिक काल में: राज्योमिपेक उत्सव का मह्व+-भारतवर्ष की अत्येक 
संस्था में सदैव से समंय के साथ चलने की विलक्षेंगां प्रतिभा रही है । राज्योमिपेक उत्सव 
भी इसका अपवाद नहीं है । ज्यों.ज्यों, समय आगे .चढ़ता गंया आर परित्थितियाँ परिवत्तित 


होती गई इस. उत्सव की प्रथा में. मी साधारण परिवत्त ने होते गंए | मद्यमास्त में लिखा है- 


( ६४ ) 


#अ्र्च॑यित्वा सभोसद:” % अर्थात्‌ सभासदों की अर्चना की गई । प्राचीन .काल में जो 
रलिन” थे उनके स्थान पर महाभारतंकोलं में समासद पूज्य बन गए.। यह स्पष्ट है कि ये 
समासद्‌ वास्तव में मंत्रिपरिषद (087७) के सदस्य होते थे | रामायणकाल में पोर 
ओर जानपद को महत्व दिया गंयां और - रथकार्रो तंथा-तक्षा के स्थान पर व्यापारी वर्ग को 
प्रतिनिधित्व मिल्ला | इसी काल में महिला वर्ग की उपस्थिति ल्‍भीः नवीन 'तेल श्रा। अभि- 
पेकीत्सव में कुमारी कनन्‍्याए भी भाग लेती थीं । श्री. नीलकण्ठक्ृत .“नीतिमयूख” के 
अनुसार सुख्य चार अमात्यों (ब्राह्मण, क्षत्रिय, वेश्य एवं: शुद्र) द्वारा राजा का अभिषेक किया 
जाता था ।+- इसके -पश्चात्‌, श्रन्य. व्यक्तियों -तथा, प्रतिनिष्चियों द्वार अभिषेक होता 
था । तन्न सम्रदः व्यापारी-बर्ग तथा. मंत्रियों:के -मध्य में बैठता था । उसके पश्चात्‌ जुलूस 
निकलता था और. उत्सव समाप्त हो जाता था । यह भी वर्णन मिलता है कि बाद में सम्राट 
हाथी पर सवार होकर राजधानी का निरीक्षण करता हुआ पुनः राजप्रांसोद में प्रवेश करता 
था। इसके पश्चात ब्राह्मणों और संमाज के प्रतिनिधियों की धर्मपत्नियों को सम्राद 
नमस्कार करता था और वे सच्च सम्राट को आशीर्वाद देते थे । ८ 


इस प्रकार वैदिक काल के लोकोपचार ओर उसके बाद की रीति में विशेष श्रन्तर 
नहीं है परन्तु उसमें क्रमिक विकास अचश्य हुआ है | महिला वर्ग का प्रदेश, प्रतिनिधित्व 
'पर बल. तथा अधिकारियों के परिजनों का सम्मिलित होना उत्सव की अ्रधिक लोकप्रियता 
पर प्रकाश डालता है । इस उत्सव में दूसरा “महत्व .“शपथ ग्रहण” का है । बाद में इसे 
“प्रतिज्ञाए “श्र. तिए आदि नामों से भी प्रुकारा गया है किन्तु इसके वेधानिक महत्व में समय 
के,साथ, और भी इद्धि.हुई। जब्र सम्राट - प्रतिज्ञा करता था तो. जनता “एवमस्तु” कहती थी 
अर्थात्‌ ऐसा ही हो ।-इस प्रकार'प्रतिशा , माननीय रही और जनता उसकी साक्षी त्रनी । यह 
प्रथा इस रूप-में-अन्यत्र 'दुर्लभ है ।- यही नहीं, इस शपथ >ग्रहण का प्रभाव समृय समय पर 
बड़ा महत्वपूर्ण सिद्ध होता था | अपनी - प्रतिज्ञा पूरी न कर सकने वाले सम्राट या राजा को 
“असत्यप्रतिश'” और “अ्रसत्यतन्ध” आदि. नाम दिये. जाते.थे आर उसे राज्यसिंहासन 
पर रहने का अधिकार भी नहीं रहता.था । आवश्यकता आने पर सम्राट बड़े गेवे से अपनी 
शपथ दुहराया करते थे । रुंद्रद्मन ने अपने लेख में यह उल्लेख किया है कि वह “सत्य- 
प्रतिंश” थां। क्योंकि उंसने शास्त्रों के विरुद्ध कोई. कर नहीं लगाया।-+ इसी प्रकार बृहदय 
ने “प्रतिशादुबंल”' कहो है । महाभारत में ऐसे. व्यक्ति को 'विधर्मा' कहा है । अतः हम 
इस निष्कृष पर पहुंचते है कि उत्तर-बंदिक काल में राज्यामिषेक .उत्सव-का महत्व बढ़ता 
गया और समाज के जीवन में अधिक उपयोगी सिद्ध होने लगा ,। 
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( #५ए .) 

7 भध्ययुगओर उसके पश्चातू--वाॉ०:जायसवाल का मत है कि मुस्लिम कोल तक. 
भी यह: एंक आवश्यक संस्कार के रूप में चलता-रहा है;।. बाद में राज्याभिषेक के लिए..राज- 
कुमार की अवस्था के सम्बन्ध में-कुछु: भिन्न मिन्न मंत्र :प्रकट हुए हैं । सम्राद खारवेल के - 
, लेख से-तो यह प्रमाणित 'होता है कि.२४ चर्ष-की अवस्था से पूर्व राज्यामिंषरेक: संभव नहीं. . 
_ था। जेनंग्रन्थों से यह पता चलता है कि विक्रम का राज्यामिप्रेक उंसकी २५ वर्ष की अवस्था: 
में हुआ-था । अशोक की राज्यामिप्रेके ४ वंष 'तक॑ इसीलिए, रुकरा;,था कि वह उसे : समय 
केवल २० वर्ष का था"। तात्पय यह है कि. अवस्था एक आवश्यक तत्व था ओर -आम्रंप 
व्यवेस्थां के आधार. पर भी २४ वध की आयु हमारे यहाँ द्रथम : श्राश्र॑म की .पूर्णता के. लिए 
अनिवा]य थी | इस युग में भी यह उत्सव साधारण ' परिवत्त नों के साथ उसी रूप में चलंता . 


गया.। हमे राजस्थान के लोग तो इसे परंम्पंरा से भेलीभाँति परिचित हैं । यहाँ:राज्यामिप्रेक 


प्रौशंशिक रूप में,ही मनाया जाता था: । राजा के अंचानक देहावंसान अदि के अवसर पर 
कहीं कहीं . राजतिलक तत्काल भी किया. जाता.था ॥-परन्ु शासनाधिंकार सदेव ही पूण 
वयस्क अवस्था में प्राप्त हुआ करते थे + अतः बाद में भी राज्यामिष्रेक उत्सव मनाया 
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+ 'उपयुक्त वंणन यह स्पष्ट करता है कि इसे उत्सव का संवधानिक “महत्व बहुत थी 
और अन्तिम समय तक बना रहा राजा और अ्रंजा के पवित्र सम्बन्ध और पारस्परिक 
सहयोग की उच्च भावना इसमें निहित थी ॥ इन्हीं कारणों से - कौटिल्य जेसे राजनीतिशों ने 

'राजतंत्र के गुण गाएं हैं [इसी प्रथा के साथ राजा की.संस्था का संवेधानिंक संवरूप बन जाना 


लिखित ओर कठोर संविंधानों से अधिक :प्रतिंत्रेन्धित - रहता था -। शपथग्रहण की प्रथा तो 
आज के प्रजातन्तं में भी अपनाई जाती हैं | परन्तु आज को नेतिंक आधार उतना हंढ़ नहीं 
है । शष्ट्रीय विकास, एकता और हृढ़ता के लिए यह आवश्यक है भी | राज्य के कंम॑चारिय॑ 
को जो शपथ .ग्रहंण कराई .जाती है, यदि वे सच्चे अर्थ में उसका पालन करें तो बचत मान 
श्रष्टाचार और दिलाई रह नहीं सकती -। समय पर कार्यालय न जाना, जाकर कार्य.न. करना, 
कार्य न करते हुए असंतोष: बताना आदि केवल कत्तेव्यं-विमूढंता के परिचायंक हैं । प्राचीन “ 
भारत. के आदर्श. से यदि. प्रत्येक - भारतीय अपने,को जरा सी सुस्ती में असत्यप्रतिश, प्रतिशा 
' दुर्बल आंदि कह सकने का साहस कर॑ सके तो क्‍या भारत संसार का अर्णी नहीं बन सकता ! 
आज मांरत में प्रत्येक राजा है और प्रत्येक राजा के लिएं, अपनी शपथ ग्रहण और राज्या- 
“मिष्रेक की आवश्यकता है । साथ ही आवश्यकता है' अपनी शपथ को पूरा करते हुए सहंय- . 
प्रतिंश सिंद्ध करने की | संम्राठ खारवेल कं लेख प्रत्येक व्यक्ति का आदर्श बन जाना चाहिंएं 
जातक-प्रन्थों के त्रिडम्बन काव्य में कही. उक्ति आज सत्य सिद्ध हो रही है ॥ उस समय 


प्रजातंत्र राज्यों में लोग कहते थे-- . :: 


( ६७ ) 
: 'अहं राजा अहं राजन्येति” अर्थात्‌ प्रत्येक आदमी अपने को राजा कहता था और 
शजा का कहीं पता नहीं था । उस समय भी गणराज्यों की स्थिति थी ओर आज भी हम 
. गणराज्य के नागरिक हैं | अतः प्राचीन काल का राज्याभिपेक 'उत्सव अपने ऐतिहासिक 
महत्व के साथ अपना दूसरा महत्व भी रखता है जो आधुनिक भारत का पथप्रदर्शन करने 
में समर्थ है । 
- प्रश्त 
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दसवा अध्याय 


है ा0 ०-7 «5 शोकेसभाएँ 
( ?फ्र॥0 &88९770॥68 ).. 


प्रस्तावना--प्राचीन भारत का लोक-जीवन राजनीतिक दृष्टि से बहुत उन्नत और 
विकसित रहा है। उस समय जन-जीवन तथा राष्ट्रीय प्रद्नत्तियाँ विद्यमान तो थीं ही किन्तु- 
उनकी अभिव्यक्ति के साधन भी संगठित तथा मान्य रूप में. प्रस्तुत थे | वेदों का अध्ययन , 
करने से ऐसे प्रसंग अनेक प्राप्त होते हैं। प्राचीन काल के राष्ट्रिय जीवन और राष्ट्रिय गति- 
विधियों पर तत्कालीन लोकप्रिय संस्थाओ्रों श्रोर समितियों के द्वारा पूर्ण प्रकाश पड़ता है |." 
इस श्रेणी में समिति, सभा, विद, श्रेणी, पूण, निगम आदि कई संस्थाएं आती हैं। 
परन्तु इन _सन्चका संगठन, शक्तियाँ, महत्व, समय तथा कार्य मिन्‍न भिन्न रहे हैं । इनका “ 
अध्ययन बहुत ही रोचक है तथा आधुनिक प्रजातंत्र की लोकप्रिय निर्वाचित संस्थाओं की * 
तुलना के लिए उपयुक्त भी | अतः हम इन संस्थाश्रों का क्रमशः अध्ययन करेंगे । 


(६) समिति--उपयुक्ष अनेक प्रकार की संस्थाओं में, समिति संबसे बड़ी संस्था थी 
जो वेदिक काल में हमारे पूर्वजों ने स्थापित की । इस समिति में समस्त जंनता -की उंपस्थिति 
श्रपेक्षित होती थी क्योंकि यही संस्था राष्ट्र के महत्वपूर्ण प्रश्नों पर निर्णय करती. थी । राजा 
का निर्वाचन, पुनर्निर्वाचन आदि विषय इसी सप्रिति के समक्ष उपस्थित होते थे । “समिति” 
का शाब्दिक अर्थ भी यही है--सम +इति अर्थात्‌ सम्मिलित होना-। दूसरे शब्दों में 
सम्मेलन अथवा समा में सम्मिलित होना | इस प्रकार के प्रसंग' ऋग्वेद तथा अरथर्ववेद में हैं 
जहाँ समस्त जनता की उपस्थिति की प्रार्थना की गई है ।१..इस संस्था के अनेक कत्तव्यों 
में से मुख्य राजा का निर्वाचन था.। यही संस्था निष्कासित राजा का पुनर्निर्वांचन कर सकती 
थी | इस प्रकार संबैधानिक दृष्टि से यह सावभोम संस्था थी | इसके अतिरिक्त इससंध्था से . 
संबंधित प्रार्थनाओं में यह प्रसंग आता है कि. सच सदस्य एकता तथा सर्वसम्मति चाहते थे 
ताकि राष्ट्र की नीति ( मन्त्र 07 ?0॥69 ).सुचारु रूप से स्वीकृत व संचालित हो सके | २ 
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“विशर्वा-सव्वों वाब्बेन्तु? ऋग्वेद & 73 
त्वां विशो इंणतां राज्याय” अथवबेद [्‌ 4. 2 
' यहाँ विशः का भ्र्थ है समस्त जनता । डॉ० जायसवाल -( 'मितप 7009--०9886 2) के... 
- मंतालुसार बेश्ये शब्द की उत्पत्ति इसी से हई है। जिसका अर्थ है साधारण नागरिक ! 


९ समानो मन्त्र: समितिः संमानी' 
रो समाने अतः सहचित्तमेषाम” ( ऋग्ेद ७॥. 64.) 


( €६ ) 


राज्य के सभी महत्वपूर्ण कार्य जेसे राज्य की नीति का. निर्धारण, राज़ा का निर्वाचित, 
राष्ट्रिय जीवन की व्यवस्था आदि यही संस्था करती थी ।.राजा के निर्वाचन व पुनर्निर्वाचन 
के अधिकार से यह भी अनुमान किया जा सकता है कि इस संस्था.और सम्राट या राजा के 
क्या संत्ंध थे ! कुछ प्रसंगों से यह भी प्रकट होता है कि राजा. के लिए समिति की 
बैठक में उपस्थित होना अनिवार्य कत्तव्य -था।३ उपस्थित न होने पर .राजा.असत्य 
माना जाता था | छांदोग्य उपनिषद्‌ का प्रसंग भी यह समर्थन करता है कि जब्र श्वेतकेत्तु 
आरणेय गौतम, पांचालों की समिति को देखने गग्रा तो वहाँ के राजा प्रवाहन 
जेत्राल समिति में उपस्थित थे |४ इस प्रकार राजा नेतिक बन्धनानुसार समिति 
को सेवक था । इस संस्था में ऐसे भाषण दिए जाते थे. जो साधारणतया सभी 
सदस्यों को रुचिंकर अनुभव हों | वक्ता यह सिद्ध करने के लिए उत्सुक रहते थे कि 'उनकी 
कही बात, दिंयां हुआ भाषण अथवा प्रस्ताव समिति में अद्वितीय है। अपने विपक्तियों 
अथवा विशेधियों को बक्तेश्ों यो वाद-विवादों में परास्त करना अमीष्ट माना जाता था 
ओर इसके लिए; प्रार्थना की जाती थी । इन्द्र से यह कामना की जाती थी कि हँमें'विरोधियों 
से अधिक अच्छा भाषण देने की क्षमता दीजिए, तथा विवाद में विजय प्रदान कीनिए 
इसके अतिरिक्त समिति राजनैतिक, शैक्षणिक, आर्थिक आदि प्रन्य क्षेत्रों में भी कार्य करती 
थी । छांदोग्यः उपनिष्द्‌ में श्वेवकेतु का प्रसंग आता है ।५' श्वेतकेत केवल चौम्ीसं वर्ष 
की आयु में शिक्षा समांप्त कर चुका था और यह गयव॑ करता था कि उंसने समत्ष्त धार्मिक व 
दाशंनिक ग्रथों का ज्ञान प्राप्त केर लिया है । जत्र वह पांचाल समिति के समक्ष उपसल्यित हुआ 
तो ज्षेत्रिय राजा : प्रवोहन जैत्राल ने उससे .पांच दाशंनिक' प्रश्न पूछे । कुमार श्वेतकेतु एक 
भी. प्रश्न का उत्तर नहीं दे सका | तो यह माव व्यक्त किया गया कि “इन 'विषयों का ज्ञान 
प्राप्त किए. बिना केसे कोई शिक्षित कहला- सकता है ।? ४ इस प्रकार समिति 'एक राष्ट्रिय 
अकादमी की भांति कार्य करती थी | 


समिति का कार्य संचालन करने के लिए एक अ्रध्यक्ष होता था जिसे ईशान या सभा- 
पति ( 7?78870676 ) कहते थे | इस पद्‌ पर विलच्ृण प्रतिभा ओर प्र खखुद्धि बाला 
व्यक्ति ही आसीन होता था | ६ समिति का संगठन तो समस्त नागरिकों से ही होता था। 
परन्तु विशिष्ट कार्यों के लिए. छोटी छोटी विशेष कमेटियाँ बनाई जाती थीं बिससे राष्ट्रकार्य 
सुचाद रूप से संचालित हो सके । यह घारणा, कि समस्त राष्ट्र इन समितियों में उपस्थित 
होता था; इसलिए सारे काम समस्त समिति द्वारा किए जाते थे, अव्यावद्वारिक प्रतीत होती है । 
जैसे आधुनिक विधान सभाओं का अधिकांश कार्य विभिन्न समितियाँ करती हैं, उसी प्रकार 
प्राचीन भारत में भी यही प्रथा थी। श्वेतकेतु से प्रश्नोत्तर करने का प्रसंग अ्रवश्य ऐसी ही 





' शाजा न सत्यः समितोरियानः ॥ ८ ऋग्वेद 727 92. 6 
छांदोग्य उपनिषद-एं, 3. हे 
पश्चालानां समितिमेयाय, पतश्चालानां परिषरमाजगाम । 
अंस्य पद ईशान: सद्दसा सुदुष्टरो जन ,इति । पार॒० सू० यू० ॥, 3. 





( १०० ) 
छोटी समिति का है जिसमें कुछ विशेषज्ञ ( प्रह्0७7॥5 )थे | इसी में ववेतकेतुकां साज्षा- 
कार ( पां8/069 ) किया गया था। वैसे भी, प्रतिनिधित्व का सिद्धान्त आचीन को 
में लोकप्रिय रहा था ) गाँवों का प्रतिनिधित् आमणी” द्वारा किया जाता था, व्यापार 
संत्थाओं के प्रतिनिधि भी सम्राठ के श्रमिषेंक उत्सव में संम्भिलित होते ये श्र दूसरे बंगों 
को भी प्रतिनिधित्व के सिद्धान्त द्वारा ही उपस्थिति का अधिकार दिया गया था। विशेषकर 
ग्रामों का अधिक मूल्य था | समस्त गांव एक इकाई होता था और सपित्ति में अनेक ग्रार्मों पे 
प्रतिनिधि सम्मिलित होते थे, यह विश्वास किया जाता है । ग्रामों का. अस्तित्व तो नियमानुसा 
भी इकाई के रूप में ही माना जाता था, इसलिए कभी कमी सारे आम को दृण्डित किया गया 
या भ्राम अभियुक्त या अभियोगी रहा, ऐसे प्रसंग भी मिलते हैं । समिति के संगठन का आधार 

प गाँवों को ही मानते हैं ओर उनके प्रतिनिधियों द्वारा समिति का निर्माण होता था। डा० 
अल्टेकर के मतानुसार ऋग्वैदिक राज्य यूनानी नगर .राज्यों की भाँति चहुव छोटे होते थे। एक 
राजधानी होती थी । गांवों त्वायत्त संस्थाएं होती थीं जिसे सभा कहते ये और केन्द्र|की संस्था 
की समिति कहते-ये [७ समिति एक पूर्ण विकसित समाज़ की संस्था थी जहां वाद-विवाद, मुक्त 
भाषण, तथा प्रतिनिधित्व के सिद्धान्त व्यवहार में लाये जाते थे। यह स्थिति अविकसित 
अथवा अ्रद्ध विकसित -समाजञ्ञ में कमी नहीं आर सकती.। इसलिए. यूरोप की. जनसमाश्रों 
( 0077-08 8807709 ) प्राचीन: भारतीय समिति के समक्ष नहीं ठहर सकतीं । इसके 
अतिरिक्त ऐतिहासिक दृष्टि से भी .यह संस्था शाश्वत मानी गई थी.। इसे "प्रजापति की 
सृता” ८ कहा है जो विश्व के सचयिता हैं। ऋग्वेद तथा श्रथर्ववेद के प्रसंग यह तिद्ध करने में 
समर्थ हैं कि समिति बहुत प्राचीन संस्था थी ) वैदिक काल में यह संस्था निरन्तर बनी रही 
परन्ठ साम्राज्यों के विकसित होने के पूर्व ही यह लुप्ताहों गई। जातकग्न थों के समय (६० ०वर्ष 
ईसा पूर्व) से पूर्व समिति का श्रस्तित्व मिथ छुका था । इस प्रकार वैदिक काल से क्ेकर ७०० 
वर्ष ईसा से पूर्व तक, लगभग १००० वर्ष समिति के निरन्तर बने रहने का समय माना जा 
सकता है । डॉ० जायसवाल के शब्द्रों में, “इसी समिति की राख में से दूसरी जानपद्‌ व 
पीर श्रादि की संस्थाएं विकसित हुई घीं”£ बहुत उपयुक्त है। यही समिति का संज्षिप्त 
इतिहास है | 

(२) सभा-दूसरी लोकप्रिय एवं प्रसिद्ध संस्था सभा कहलाती थी । 
यह संस्था सम्रिति की समकालीन थी । अ्रथर्ववेद में उमा एवं सप्रिति 
की चहिनें बताया गया है [१० यह सम्बन्ध इस बात को सिद्ध करता है कि क्षमा और 
समिति का संगठन, कार्य और शक्तियों कुछ समानता लिए हुई थीं। सभा की आर्थना 


७. ॥5, #॥#6क्ा- 6 58 है (507६, 9 #शएंटए फिताएनत286-729, 330 
८. (5 ताहपशीश ए सदर >करतपाएओ पेल्वेछ ४ 32 


6 पाशठंच 726ठा४-२०छ७6 ॥7 
१० सभा चे मां समितिश्यावतां प्रजापतेद दिंतरोीं संविदाने । है. ४. एा १2, 4.-#58 


चुांल्ते फए 79, 8 755्वो- 7०89 29 जलागव। 7) 


( १०१ ) 


समिति की भाँति सहयोग के लिए. याचना की जाती थी और विवाद एवं अन्य किसी भी 
प्रकार का विग्रहे अशुभ समझा जाता था। सुमति और सहयोग तथा मिलकर आगे बढ़ने 
की प्रवृत्ति प्रशंसनीय समझी जाती थी | यह सभा समय समय पर अनेक प्रकार के प्रस्ताव 
भी पास किया करती थी। ऐसे निर्णय न तोड़े जा सकते थे और न उनका उल्लंघन ही 
संभव था । इसी-विशेषता के कारण इन्हें 'नरिष्टा? की संज्ञा दी गई थी। पत्येक सदस्य वक्ता 
यह अमिलाधा लेकर आगे बढ़ता था कि समस्त उपस्थित सदस्य उसका सहयोग करेंगे १ 
सभा में श्रसहयोग-विरोध करने का पूर्णा अधिकार और अवसर होता था। एक बार निर्णय 
ले लेने पर सभा के निर्णय नियम का रूप धारण कर लेते थे और तंत्पईंचात्‌ वे नियम 
सब्रके लिए मान्य हो बाते थे । उनका उल्लंघन किसी भी प्रकार संभव नहीं था इस तरह 
अध्ययन करने से हम इस निर्णाय पर पहुँचते हैँ कि समिति की भाँति ही समा भी चहुत 
हृत्वपूर्ण और शक्तियुक्त संस्था थी । 


डॉ० जायसवाल के मतानुसार सभा और समिति पहले ही भल्नी भाँति संबंधित थीं 
परन्तु उनका संबंध किस प्रकार का था यह ज्ञात नहीं है ।११साधासणतया 'सभा” का साहित्यिक 
अर्थ ऐसी संस्था से है जिसमें सच्न लोग योग्य हों ओर मिलकर प्रकाशित हों । १२थ्रर्थात्‌ वे 
लोग जो सभा के सदस्य बनते थे, वे इस प्रकाश से युक्त हो जाते थे। समाज में तथा राज्य 
में उनका सम्मान होता था। इस दृष्टि से ऐसा प्रतीत होता है कि सभासद्‌ आज के विधान 
* समायी अथवा संसद सदस्यों के समान प्रतिष्ठित होते थे ओर लोक-जीवन का नेतृत्व उनके. 
हाथ में होता था | यही कारण है कि उन्हें प्रकाश-युक्त और वैभवपुर्ण कहा गया है । सभा 
के संगठन के विषय में भी कुछ ऐसे प्रसंग प्राप्त हैं जिनके आधार पर हम अनुमानतः 
यह निर्णय ले सकते हैं कि इस सभा का एक श्रध्यक्ष होता था और उसे सभापति कहा जाता 
था। शुक्ल यजुवेंद में एक पंक्ति इस प्रकार हैइ--नमः समाम्यः समापतिभ्यश्च” १३ 
अर्थात्‌ सभा तथा सभापति को नमस्कार है । साधारणतया इस सभा में समाज के प्रतिनिधि 
तथा प्रतिष्ठित व्यक्ति ही चुने जाते थे जो स्वाभाविक रूप से ही प्रजा के सम्मान के अधिकारी 
होते थे | प्राचीन काल की अन्य अनेक संस्थाओं में मी इस प्रकार बृद्ध-जनों के हाथ में 
सत्ता रखी जाती थी ओर वे सम्मानपुर्वक उस श्रधिकार का समाज के हित में प्रयोग 
करते थे | सायण ने भी इस मत की पुष्टि की है । उसके, अनुसार--- 


है पितर: पात्का:""न पितृभूता वा है. सभासदों जनाः । अर्थात्‌ सभासद्‌ लोग 
पिता की भांति पालन करने वाले होते थे, पूर्वजों की माँति शुभचिन्तक ओर सत्कार्य के 
'वए, सम्बोधन योग्य होते थे । कम श्रायु, अनुभव और योग्यता वाले व्यक्तियों की उपस्थिति 
| संभावना भी इस संस्था में नहीं की जा सकती थी। इस प्रकार कुशल नीतिज्न, अनुभव- 


१९ ॥)7. ]9५25ए४-सग्रतेप ?0॥79ए-77?986 ]9 
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( १०२ .) 


युक्त बयोइद्ध तथा समाज के सम्माननीय. व्यक्तियों द्वारा ही समा का नि्मोश व संगठन किया 
जाता था. | । । 


सभा के कार्य- प्राचीन काल. की-संस्थाओं के, संगठन तथा - कार्यप्रणाली आदि: का: 
अध्ययन करने पर यह तो स्पष्ट ही हो,जाता है कि: प्रज्ञातंत्र ' राज्यों “ की:सभाए प्रतिनिधि: 
संस्थाएं: होती थीं और. राज्य की प्रशासनीय समस्त, सत्ता इन्हीं संगठनों में हाथ में, रहती 
थी परन्तु फिर भी इन सभाओं के स्पष्ट कार्यों की सूची नहीं बनाई जा सकती | केवल 
विभिन्न प्रसंगों के आधार पर तथा. विशेष, विवरणों द्वारा यह निष्कर्ष, ,निकाला- ना-सकर्ता है. 
कि अमुक कार्य तो अवश्य ही यह संस्था. संपादित करती थी,, । साधारगातगा . राजनीतिक, 
झायिक, सामाजिक, धार्मिक . तथा अन्य उले हुए . पश्नों पर पूर्णातग्रा : विचार करंना एवं. 
निशय करना इन्हीं संस्थाओं, के अधिकार में था ।. विरुदक के आक्रमण के समय. शांक्य-: 
सभा द्वारा कपिलवस्थु के द्वार खोलने की गंभीर समस्या,- पर... विचार-विमर्श, करना तथा 
मतदान के पश्चात्‌ बहुमत द्वारा द्वार खोल देने का निर्णय करना इसका एक ज्वलन्तं. 
उदाहरंणः है ।१४ इस बश्रटना से सभा के, राजनीतिक: अधिकारों-का क्षेत्र स्पष्ट रूप से 
सिद्ध हो जाता है । सामाजिक त्षेत्र में मी. सभा.के अधिकार “व्यापक थे ।कौशल-नरेश.' 
प्रंसेनेजित्‌ के विव्ोहसम्बन्धी -प्रस्ताव पर भी शाक्य समा ने विचार किंया था । प्रसेनजित्‌ 
ने शाक्यंकुंमारी से विवाह करने-का अस्ताव किया था १५ ओर इसी पर विचार करेगे . 
के लिए शाक्य समा आमंत्रित: की गई थी | इस घटना की ठलना इंग्लैंड की; उस- आधुनिक : 
प्रव्ना से की.जा सकती है जिसके अनुसार सम्राद एंडवर्ड अष्टम को अपनी राजगद्दो छोड़ंनी 
पड़ी और संसद ने अपनी परम्पराओं को अक्ुरुण बनाए रंखा । इस प्रकार प्रांचीन: भांरत, 
में समा के अधिकार एवं काये॑_माजिक क्षेत्र में:भी व्यापक रूप से प्रचलित थे, यह: सिद्ध - 
होता है | धार्मिक जीवन के त्षेत्र में भी सभाश्रों को श्रधिकार प्राप्त थे ॥ बुद्ध की झुत्यु के 
श्चातू पावा की मंल्‍ल सभा का अधिवेशन बुलाया गेया था और उसमें :केवल इस अ्रश्न 
पर विचार किया गया कि उनका अन्तिम संस्कार किस प्रकारं कियों जाय । यों'तो भार॑तीय 
राजनीति सदैव ही घर्म से ओत-प्रोत रेही है । सब घर्मों के प्रति एक सा व्यवहार और 
संरक्षण प्रधान लक्ष्य समंभा जाता थां; परन्तु फिर भी लोक-कंल्याण. तथा जन-हित की दृष्टि 
से मंहंत्वपूर्ण प्रश्नों पर, सामाजिक व रांजनीतिक' व्यवस्था संठलित बनाए रखने के उद्देश्य 
से, समय समय पर आवश्यक दिलचस्पी लींजाती” भी है। इस प्रकार धार्मिक क्षेत्र में भी 
सभा .निरपेक्ष नहीं. कही जा सकती वरन्‌. आवश्यक :कांय संपादित: करती हुईं सिद्ध होती है 
और वह. भी -प्रभावपूर्ण ढंग से | इस सम्बन्ध में कुछ “लोग यंह शंका कर संकते :हैं कि सभा 
का यह कार्य समाज के घोर्मिक . जीवन में राज्य द्वारा. अनावश्यक हस्तक्षेप है । परल्तु वस्तु 
स्थिति इसके - विपरीत है. ॥ सक्षम दृष्टि से देंखा जाय तो सभा को यह «कार्य सिद्ध करता: है 
कि भारतीय राजनीति का. समाज़ के जीवन, के प्रति चहुत उदार एवं व्यापक दृष्टिकोण था। 
१४ एठहाक्ा।-7.68 ० (6. छप200028-78886 4/.9 
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१६ मन्त्रशुष्तिः प्रधोनेपु चारश्वामित्रे-कंपेण । 


( १०३ ): 
इस दृष्टान्त से हमारी प्राचीन राजनीतिक संकीरंता प्रकट नहीं होती, वरन्‌ उसकी उदार एव 
व्यंपक वृत्ति की पुष्टि होती है । 


राजनीतिक क्षेत्र में इन्हीं अधिकारों को ओर भी अधिक स्पष्ट रूप- से समझने के 
लिए तीन. भागों में बाँठा जा सकता है-व्यवस्थापिका सम्बन्धी; कार्यकारिणी सम्बन्धी तथा 
न्यायंपालिका सम्बन्धी । व्यवस्थापिका सम्बन्धी अधिकारों में सभा पूर्ण - शक्तिशाली .थी.। 
राज्य के लिए, नियम निर्माण करना, -राज्य की निर्धारित नीति को मान्यता देना' तथा पूर्ण 
कार्यविधि के अनुसार प्रत्येक प्रस्ताव पारित या रद करना इसके 'मुंख्य कार्य . थे। महाभारत 
में भीष्म ने प्रजातन्त्र राज्यों के दोषों की व्याख्या करते हुए इसी तथ्य पर प्रकाश डाला है 
कि सदस्यों की अ्रधिक संख्या के कारण गोपनीयता नहीं रक्खी जा -सकती । १६ फिर भी 
सभा द्वारा ध्वीकृत नीति के प्रतिकूल कार्य करना अथवा उन्हें दालना किसी भी स्थिति में 
सम्भव .नहीं था । महात्मा बुद्ध, के शब्दों में यह सत्य इस प्रकार प्रकट हुआ है कि 
लिच्छुवियों का भविष्य उसी समय तक उज्ज्वल है जब तक वे बिना नियम बनाए कोई 
आ्राज्ञा प्रेषित नहीं करते, बने. हुए नियम का उल्लंघन नहीं करते और प्राचीन परस्पराश्रों 
तथा नियमों के अनुसार कार्य करते रहते हैं | १७ इस प्रसंग से यह स्पष्ट सिद्ध होता है कि 
सभाओं को व्यवस्थापिका के क्षेत्र- में अत्यधिक व्यापक तथा.हृढ़ अधिकार प्राप्त -ये और 
उनकी अवहेलना श्रसम्मव थी | कार्यकारिणी सम्पन्धी क्षेत्र में मी सभा पूर्ण शक्तिशाली 
थी । वास्तव में नीति निर्धारण और नियम, निर्माण की पूर्णो सफलता कॉर्यकारिणी 
पर ही निर्भर करती है | इस क्षेत्र के अतगंत नियुक्ति सम्बन्धी अधिकार सभा को प्राप्त थे | 
प्रजातंत्र में और विशेषकर गणतंत्र में स्वयं गण के अध्यक्षु की नियुक्ति सभा द्वारा की 
जाती थी और श्रन्य मुख्य अधिकारियों की नियुक्ति भी संभा द्वाराही की जाती थी | इस 
प्रकार सभा के रूँप में 'प्रजां के प्रेतिनिधियों का प्रशासन पर पूरा अधिकार रहता या। 
राष्ट्रपति, समार्ध्य॑क्ष, मुख्य मेत्री-आंदि की नियुक्तियाँ इनमें मुंड्य हैं । इसके अतिरिक्त देनिक 
प्रशासन संचालन, ' वत्त मान की भाँति शासन सम्बन्धी जानकारी . प्राप्त करना, अधिक 
स्वीकृति देना, बेदेशिक कूव्नीतिक॑ तथा- व्योपारिक सम्बन्ध स्थापित करना, सन्धि-विग्नह 
का. निर्णय कंरनां आदि इसी प्रकार के अन्य 'काय थे, जो सभा करती थी । 


न्याय के ज्षेत्र में सभा के कार्य ओर भी अधिक स्पष्ठ थे | सभा राष्ट्रिय न्यायालय 


के रूप में भी कार्य करती थीं, इसीलिए. सभा को “कष्ट” ओर “पीड़ा” भी कहा जाता 


था १८ यंह बात आंनकल की प्रथा से मिलती-जुलती है, जहाँ न्यायालयों के नाम उनके काम 


ने गंणाः इंत्स्नशो मन्त्र' श्रोतुमहेन्ति भारत ॥ शान्तिपव १०७, २४ 


१७ दीवक्निक़ाय,' महापरिनिन्वाण: सुत्त, --डायलार्स. श्रॉफ दी पुद्ध रीस ठेविस, भाग र२, 


पृष्ठ ७६-८४ । 
!८ पारक़र गृद्दना,१३, 


के 


| (्‌ हि, है ० | है| 


के अ्रत॒सार खखे जाते हैं या जनता जिनका प्रयोग करती है.। जैसे फौजदारी-्यायजञय, दीवानी 
था माल का न्यायालय आंदि | जिनके नाम से ही उनके काम के ज्षैत्र का परिचय - प्राप्त -हो 
जाय । इसी कारण सभा में से सफलतापूर्वक आने वाले के मिंत्र, नाती और- सम्बन्धी . प्रसन्न 
बताएं जाते ये और स्वयं तेयाकथित अपरोधी पूर्ण रूप से-कंलंक्ुक मोना जातों था। इस 
'अ्रक्रारसभो के अधिकार म्यावत्षेत्र में भी व्याप्त ये । इसी सेम्वन्घें में जोतक-अ'यों में अन्य ऐसे 
। अंप्ंग भी. है जो सभा की इस ज्षेत्र की' व्यापक कार्यवाही को और अंधिक सुस्पष्ट करते हैं ।. 
उद्वाहरुणार्थ-“जिंस सभा में संत व्यक्ति नहीं है, वह समा नहीं है” “जो धंर्म (न्याय).का 
'उंब्चारण नहीं कर सकते, वे सज्जन नहीं .हैं,” “जो. व्यक्तिगत भावुक॒ताओं की दूर.रख 
कर न्योंय का पक्ष ले सकें, वे सज्जन हैं । १९ इन वाक्यों द्वारा यह सिद्ध होता है. कि 
' सभा का न्यायपेक्षुं और सभासदों की स्यायप्रियता प्रशंसनीय मांनी जोती .थी और 


“इसके अमाव- या अनुपस्थिंति में सभा को सभा ही नहीं माना जाता था।. 


ह % हे“ ह 


..... इस प्रकार समा बहुत महत्वपूर्ण, सर्व शक्तिसम्पन्न तथा सार्वभीम शक्ति'से .युक्क 
एक प्रतिनिधि सस्थां थी । वैदिक सांहित्य में सर्मा शब्द का. प्रयोग कभी भवन, कं, 
स्थायालेय आदि के : लिए, मी प्रयुक्त किया गया है .। परन्तु प्रतिनिधि संगठित सभा के हूप 
में भी यह संस्था बहुत प्रांचीन काल से विद्यमान थी और समा और समिति समकालीन थी- 


यह ऋग्वेद के सम्बन्धित प्रसंग सिद करते हैं. | डॉ० जायसवाल के मतानुसार इसी लोक- 
“प्रिय सभा के अवशेष, न्‍्याथ सभा के रू में, शाही, एवं साम्राज्यवादीं कैंद्रियकरण 
- के कॉल तक॑ बने रहें और न्योंग व्यवस्था के ज्षेत्र में महत्वपूर्ण कार्य भी किये 
- . “सभा और समिति के सम्बन्ध में इतना जान लेने पर भी यह -निश्चयपूर्वक नहीं 
. क्हा-जा सकता ःकि. इनका वास्तविक और शाश्वत श्रर्थ क्या था.। यह. संभव हो. सकता हद 
- कि इन्हीं संस्थाओं काः तांत्पर्य भिन्न भिन्न. थुगों में और -परिस्थितियों में मिन्न मिन्न माना 
- जाता रहा हो। आधुनिक विद्वानों में भी इनके अर्थ के सम्बन्ध-में मतैक्य: नहीं है। उदा- 
:हरणार्थ: पाश्वात्य विद्वान: लद्‌विग (#/प्र6 78) 'की धारणा है कि सभा तो उच्च. सवन 
. था जिसमें धनी, पण्डित और ऊँची प्रतिष्ठा के व्यक्तियों के प्रतिनिधि होते थे ओर समित्ति 
कनिष्ठ मवन की भाँति था- जिसमें जन-साधारण के प्रतिनिधि होते थे । श्री बिमर 
(20790) के मतानुमार समा एक ग्राम संस्था थी और समिति समस्त नीति की केच्द्रिय 
विधान समा । श्री हिलब्राण्ड (00797) का विचार. और ही है । उनकी दृष्ठि में 
सभा और समिति कुछ कुछ समान ही थीं, जिसमें समिति तो संस्था थी और सभा उसका 
संम्मेंलन. स्थल । डॉ० जायसवाल क्षे के विचार अधिक उपयुक्त अतीत होते है अधिक उपयुक्त ' प्रतीत होंते हैँ जिनके द्वारा 
१६ नसासभावयत्थ न पृष्ठ प्वस्मा समा यत्य न संत्ति संतो न ते संतों ये ने मणन्ति धर्म । हल 0 ४220 8 
-- . शत दोसं च पेहाय मोह धम्म॑मणन्ता व भमवन्ति संतो ॥ 85 तच्ण०१ 9ए 99 उंबए88 
एशॉ--+यीप्रतष शगांए-?289 2, जी कि े 
२०. ल्‍9% 988 ए०-+गिीग्रवंप 0०५ (९28०५ 27) 


( १०५ ). 


समिति एक राष्ट्रिय.संसद ओर समा उसकी कांयंकारिणी के रूप में हो सक्ृृदी है। तालय॑ 

यह है कि इमेका वास्तविक सम्बन्ध आज तक एक विचारणीय विष्रय ही बना हुआ है। 

इस-संम्पन्ध में कोई अन्तिम निर्णाय प्राप्त सामग्री के आधार पर लिया जाना सम्मव नहीं 
स्वतंन्त्र भारत के शोध कर्त्ता सम्भव है इंस प्रश्न पर कुछ प्रकाश डाल सके | 


..,. (३) विदथ--सभा और समिति के:अतिरिक्त एक, और संस्था थी बिसे 'विदथ' कहते 
, थे। समाज के धार्मिक जीवन का संगठन इस संस्या द्वारा किया जाता था। ऋग्खेंद में अग्नि 
को विदथ के हूप में वर्रित किया गया है। जिमर (८777767) के विचारानसार विदथ 
समिंति का ही एक छोटा सा अ्रग था | परन्तु डॉ० जायसवाल के मतानुसार विदथ ऐसी 
संस्था हो सकती है जो समिति के भी पहले से विद्यमान थी ।ऐसा भी प्रतीत होता है कि 
विंदथ एक प्रोरंभिक लोकसभा (?ः७7६ 07-%888७700 9) थी जिंसमें से आगे जाकर 
सभा, समिति, सेना आदि प्रकट हुई | क्‍यों विदथ प्रशासनिक (जा) सैनिक तथा धार्मिक 
केस व्यों से संबंधित थी । २१ डॉ० अल्टेकर के मतानुसार 'विदथ' शब्द की उत्पत्ति विद 
घाठ से हुई है जिसका अर्थ होता है धार्मिक सम्मेलन आदि, जहां सर्वोच्च ज्ञान की अपेक्षा 
की जाती है | ऊपर से यह संस्था ऐसी लगती थी जेसे किसी पूरी जाति (["१08) का प्रति- 
निधित्व करती हो । - फ | 


.. इस प्रकार के प्रसंग भी प्राप्त हैं जिनसे यह प्रकट होता है, कि विदथ के कारय में भी 
स्त्रियां भाग लेती थीं | बसे तो बेदिक काल में महिलाओं का स्थान लगमग -पुरुष के समान 
ही था और. वे सभी महत्वपूर्ण कार्यों में पुरुष का सहयोग करती थीं; किन्तु विदथ में स्त्रियों का 
स्थान प्रधानता लिए हुए था। सम्राट भी विद्थ में उपस्थित होते थे । श्री एस. आर, शर्मा 
के मतानुसार विदथ द्वारा सेनिक काय भी किए जाते थे । २२ ऋग्वेद के अनुसार विदथ का 
संत्रंध राज्य के प्रशासनिक, (07श) सैनिक (6979) एवं घार्मिक कायो से था। २३ 
परन्तु यह .सच्च होते हुए भी विस्तारपूर्वंक विदथ के संत्रंध में या. उसकी विशेषताओं पर अधिक 
प्रकाश डालना संभव नहीं है । अन्य संस्थाओ्रों की भाँति विदूथ भी एक संस्था थी और कुछ 
समय के लिए समाज से इसका भी अपना महत्व रहा है यह कहा जा. सकता है । 


(४७) सेना (87777)--डाँ० जायसवाल के मतानुसार प्रारंभ में सेना एक संगठन के 
रूप में थी ओर समस्त देश ही सेनिक दृष्दि से एक ईकाई समझा जाता था । इसकी संबंधा- 
निक स्थिति भी स्वतंत्र थी। अधिक विवरण इस संस्या के विपय में उपलब्ध नहीं है | 
कोटिल्य के समय में सेना राज्य के सात भागों में से एक अनिवाय अंग बन गई, जो हम पढ़ 
चुके हैं । 


२१ 9. [[छएश5एव्वा-ननग्रतप एगाए (?०8० 57) 
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२३ “विदयथस्थ घीमिः ज्षत्र राजानो प्रदिवो दधाये,” ऋग्ेद परत 38. 5; 


६ १०६ ) 


इस प्रकार उत्तर वेदिक काल की प्रद्धत्तियाँ 'इन स्वतंत्र -एवं -स्वायंतत- संस्थाओं के 
अनेक रूपों में प्रकट होती थीं। यही नहीं, आर्थिक क्षेत्र में-भी समाज-का जीवन, इसी पद्धति... 
पर वैज्ञानिक ढंग से उन्नत हो रहा-था । श्रेणी, पूग, .निगम आदि उस समय: के आर्थिक 
जीवन के स्तम्म थे जिनमें. व्यापारी वर्ग, श्रमिक वर्ग तथा अन्य प्रकार की सहयोगी ड्त्तियाँ | 
संगठित होकर समाज कल्याण एवं आत्मकल्याण के कार्य में संलग्न होते थे | लातक-अ्थ 
तथा धर्म सत्रों मं इस प्रकार के प्रंसंगों का बाहुल्य है। अतः यह कहां जी सकता है कि वैदिक , 
काल का राष्ट्रीय जीवन इन संस्थाश्रों के द्वारा संचालित होता था | इन्ही संस्थाओं की पर... 


म्पराए' आगे चलती गई । पोर-जनपद्‌ समाए इन्हीं संस्थाओं के अवशेष माने * 


जाते हैं । 


वध ई० पू० से लेकर ६०० वर्ष ई० प० तक निर्धारित क्रिया जा सकता है। यह भारतवर्ष में ' 


ऐसा समय था जब अराष्ट्रिय तथा क्षेत्रीय राजतन्त्रों का विकास हो रहा था। और साथ द्दी 
राज्यों का विभानन भी 'राजघानी” और 'संमस्त राज्यः के रूप में होने लगा था। राजधानी .. 


को “पुर?, २४ नगर, २५ या दुर्ग २६ कहते थे और शेष समस्त राज्य को 
राष्ट्र, देश अथवा जनपद्‌ कहा जाता था । कोटिल्य ने राजनगरी के लिए नगर तथा 
दुर्ग शब्दों का प्रयोग किया है | पांणिनि तथा पातञ्जलि ने भी रांजनगरी के लिए नगर 
तेथा 'पुरः शंब्दों का प्रयोग किया है । अशोक के शिलालेख तथा श्रमिलेशों में भी नगर शब्द 
का राजधानी के लिए प्रयोग किया गया है | मनु ने भी राजधानी के लिए ुर्ग! शब्द का “ 
अयोग किया है | राजधानी के अतिरिक्त शेष राज्य के लिए ग्राम शब्द का प्रयोग किया जाता 
था | वीर मित्रोदय, कौटिल्य, पारिनि तथा पातण्जलि ने भी यह प्रयोग स्वीकार किया है । 
प्रत्येक राज्य में रानघानी के अतिरिक्त शेष भाग अर्थात्‌ आमों के रुमूह को सामूहिक रूप से 
जनपद, राष्ट्र तथा देश कहा जाता था । इसकी पुष्टि विभिन्न प्रसंगों से स्पष्टतः हो जाती 
मनु ने जाति, जनपंद तथा कुल का उल्लेख किया है :-- 
. . “जातिबानपदान्धर्मान्श्रेणीधर्मा व धमंवित्‌ । 

३० 2 समीक्य कुलधर्मा श्चे स्वधर्म'- प्रतिपादयेत्‌ ]। मनुस्दति ८।४१ 

इसी प्रकार दुसरे स्थल पर देश, कुल तथा जाति का उल्लेख मी किया है | जिससे 
देश तथा जनपद .पर्यायवाची होना सिद्ध होता है । व्यास मे 'जेनपंद एवं देश को समानार्थी 
माना है श्रीर जमपद के अध्यक्ष को ही देशाध्यक्ष कहा गया है। २७ जनपद तथा राष्ट्र भी. 


न जनम रलन6>क >>. .333५4००३४% कह जल+ ७-८ >ज5 नमक 


' #धुए मख्यनंगरम्‌?--बीर मित्रोदय, पृष्ठ ११२ । 
सगर २ मधामी--अथधश्ास्त, पृष्ठ ४5.) | 
गर्भगारत्र में दर्ग. भी राज्य का शावश्यक्र आह माना नया है । यहाँ दुर्ग का अ्रभिप्राय छस रखाने', 
है है हां सन्नाद निवास करता हैं । वहां से राज्यन्काय रुपालित होता था ओर सम्रीद को 
प्रतिष्ठा व रुका की व्यवस्था की जाती थी, इसलिए इसे राज़ नगरों या राजधानी बदलते थे 
देशाध्यक्ञादिना लेटर यन्र जानपदन कुतन त। याइवल्क्व रतृति राधर (शलतत इन्तान, 243) 


न्ण ला ,श 


हक #ट अं 


श्छ 


(४) पोर-जनपद--इन संस्थाओं के संबंध में सबसे अच्छा और अधिकृत वर्णन 
डॉ० जायसवाल ने किया है | उनकी धारणा है कि इन संस्थाओं का समय प्गभग ६०० 





( १०७ ) 


पर्यायवाची थे। इसेका दशक्ुमारचस्ति द्वारा समर्थन होता है। इसके अनुसार एक एक ही 
व्यक्ति को राष्ट्र-मुख्य तथा जनपद-महत्तर कहा गया था | रे८ इन दोनों शब्दों, मुख्य एवं 
 महत्तेर का अर्थ प्रधान से है। अतः यह सिद्ध है कि जनपद, राष्ट्र तथा देश का प्रयोग 
प्राचीन भारत में एक ही अर्थ में होता था-। इस प्रकार यह निर्णय सही है कि पुर! से 
तात्पर्य राजधानी से था श्रोर “जनपद से तात्पर्य रानधानी के अतिरिक्त साम्राज्य या राज्य के 
शेष मांग से । 


... पोर तथा जनपद संस्थाओं का ज्षेत्र :--उपयु क्त वर्णन से यह सिद्ध है कि पीर! 
ओर “जनपद क्रमश: राजघानी तथा राज्य के शेष्र भाग की संस्थाएं थीं | इसलिए यह भी 
निश्चित रूप से कहा जा सकता है कि इन संस्थाओं के सदस्यों का निर्वाचन भी इन्हीं क्षेत्रों 
से हीता होगा | १७० वर्ष-ई० पू० के खारबेल लेख द्वारा यह पुष्टि हो चुकी है कि जनपद्‌ 
महत्वपूर्ण संस्था थी ओर सम्राट द्वारा जनपद को विशेष अधिकार प्रदान किए जाते थे । रामा- 
यण के अ्रयोध्याकाण्ड में भी यह स्पष्ट वर्णन मिलता है कि जनपद राजतिलंक की प्रतीक्षा 
कर रहा था श्रोर जनपद पहले ही सर्चसम्मति से यह निर्णय कर चुका था कि राजतिलक हो 
जाना चाहिए । यह निर्णय जनपद ने पौर के साथ संयुक्त सम्मेलन में लिया था और सत्र की 
एक सम्मति थी ।२६ मन॒स्मृति में लिखा है :--- ह 
जाति जानपदान्धरम्माज्श्रे णीधर्म्मा श्च॒ धम्मंवित्‌ । 

समीच्य कुल्धर्म्मा श्च  स्वधर्म' प्रतिपादयेत्‌ ॥ श्रर्थात्‌ु जाति 
जनपद ओर श्रेणियों के नियमों (धर्म) का प्रतिपादन किया जाता था। ३० 
याशवल्क्यस्मृति के अनुसार ननपद, गण, श्रेणी तथा जातियाँ हर प्रकार से इकाइयाँ होती 
थीं और उनके लिए स्वघर्म का अंनुसरंण करना श्रनिवार्य माना नाता था ।३१" गण और 
श्रेणी के साथ इस स्मृति में 'कुल' का प्रयोग भी किया गया है अथरत्ति 'कुल' भी इसी प्रकार 
की एक संस्ण थी, यह सिद्ध होता है | दृहस्पंति ने भी श्रेणी, पूण आदि के सांथ जनपद का 
प्रयोग. किया है। 'देश;? संघ” तथा 'जनपद' एक ही अथ में प्रयुक्त हुए हैं जिसका श्र्थ था 
राजधानी रहित सम्पूर्ण राज्य की संस्था । इन संस्थाओं की विद्यमानता की पुष्टि नालच्दा में 
प्राप्त मुहरों से शोर भी अच्छी तरह हो गई है। ये मुहरें सिद्ध करती हैँ कि जनपद तथा पीर 
पूर्ण रूप से संगठित संस्थाएं थीं । इन मुहरों पर लिखा है :-“पौरिझा प्रामजनपरदस्था:” । 
आजकल. जैसे श्राम-पंचायत, विधानसभा आदि की महरें होती हैं। उसी प्रकार की ये मुहर 
भी थीं। 
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श८ दर्शकुमारचरित्त-अध्याय 2, 
२६ रामायण अयोध्याकाण्ड, पंक्ति २०-२२ (अध्याय २) 
2० मनुस्मृत्ि-अध्याय दा४१. 
2१ व्यवहारान्स्यं पश्येत्सभ्येः परिवृतोबन्यदम । 
' कुलानिजातिश्रे णीश्व गणान्जानपदानपि ॥ 
स्वधर्माज्चलितानराजा विनीय स्थापयेत्पथि । 
'झरामश्न णि नणानानच संकेत: समयकिया ॥ चान्नवल्क्य, प्रथम ३६०, ३६१५॥ 
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.... पोर--राजधानी की विधानसभा 'पौर! साधारणतया- देश,-की विंधानसभा; जनपद -के ह॒ 
साथ ही प्रयोग.में आती रही है इसीलिए. डॉ० जायसवाल ने मी पौर-जनपद: -दौनों-का 
प्रयोग एक साथ- ही किया है। इससे यह भी प्रकद होता है.कि ये दोनों संस्थाएं युग्मे बहनों ' 
की भांति (प्ज्ता॥ 580878)- अथवा एक जोडी (20) -की तरह ही समाज -में, रही हैं। 
इसीलिए कभी कभी एक संस्था के नाम के साथ ही दूसरी संस्था को - समझ लिया जाता रहा... 
है | पीर का श्रर्थ यह ती नहीं है कि राज्य के प्रत्येक नगर की संस्था समा बाय | बुद्ध 
वे्वानों ने प्रारम्भ में ऐसा अर्थ लगाने का प्रयत्न किया है किन्तु अब्र यह भ्रामक माना जाता: ' 
है | 'पुर' और 'नगर' का अ्र्थ तो अवश्य राजधानी होता था और प्राचीन हिन्दू लेखकों ने 

ऐसा ही माना है। अ्रत्र इसके कत्तव्यों पर विचार करना है | 588 


कप्त उ्य- पौर के कत्त व्य प्रधान रूप से राजधानी की सीमाओं तक ही प्रभावशांली' 
थे नगरपालिका के समान राजधानी का पूर्ण नागरिक प्रशासन इस संस्था: के हाथ में था | 
परन्तु इस कत्त व्य के अतिरिक्त वेधानिक अधिकार और कत्तव्यों का प्रयोग मी यह: संस्था. 
करती थी | सर्वप्रथम हमें नागरिक कत्त व्यों पर विचार करमा चाहिए। पौर की : अध्यक्षता. 
राजधानी के सुप्रसिद्ध नागरिक द्वारा की जाती थी, जो-साधारणतया धनी अथवा सुख्य 
व्यापारी महाजन होता था । उसे “श्रेष्ठी! कहा जाता था| वह पौर का समापति या अध्यक्ष 
होता था ओर नगर की व्यवस्था के सब्र कार्य व निर्णय , यहाँ लिये जाते थे। नए. नियम 
ब्रनाना तथा: अनावश्यक नियम रद्द यहीं, किये जाते थे । रामायण के. अनुसार पौर में श्रांतरीय 
* और बाह्य दो वर्ग होते थे । श्रांवरीय वर्ग आधुनिक केत्रिनेट की भाँति होता था जो 'कार्यक्रारिणी 
की तरह सम्पूर्ण महत्वपूर्ण श्रश्नों पप विचार करता था। इसे नगरइद्ध (00070 
8]007:8) समिति कहते थे । इसमें शूद्र भी हो सकता -था। भूतपूर्व सदस्यों की समान्न में 
प्रतिष्ठा की जाती-थी | मुख्य मुख्य पवों ओर उत्सवों पर उनका सम्प्रान. किया. जाता था। 
वे इस सम्मान के अधिकारी माने जाते थे। इससे यह सिद्ध होता है. कि इन संस्थाओं के 
संगठन-का आधार लोकप्रियता तथा निर्वाचन होता, :था-॥'पौर के काय्नलिय में लेखसूची 
(8688०) रखी जाती थी, जिसमें . लौकिक-लेख]: (200097 000प्रगरा७्गा8) एवं 
रानकीय लेख, (७0ए७/777श76 (007778769) का. पूरा विवरण खखा जाता था। 
प्रकार के लेखों का प्रमाण अकास्य माना जाता-था | 
.. पौर के अन्य कार्यों में अ-राजनीतिक कार्य भी महत्वपूर्ण थे। सम्राट की ओर से उन्हें 
हु अधिकार प्रदान किया जाता था कि अवशिष्ट सम्पत्ति (मृतकों ढ्वारा छोड़ी हुई सम्पत्ति-- 
पडा७098) का प्रबंध पौर ही करें । इसलिए इस कार्य को अवशिष्ड ही कहा जाता था। 
इसी प्रकार के कार्य ओर थे जो क्रमशः पौष्टिक, 'शा ग्रायिक' एवं 'देविका कद्दे 
ते थे । 'पीष्टिक' का श्रर्थ था ऐसे कार्य जिन्हें करने से नागरिकों के कल्याण की इृद्धि हो, . 
वे आर्थिक तथा सामाजिक इंष्टि से मजबूत बनें । शान्तिक के श्रतर्गव ऐसे कार्य करिए जाते... 
थ्रे जिनसे राजधानी में शांति सुनिश्चित बनी रहे | पुलिस की व्यवस्था इसी के अन्तर्गत -. 
मानी जा सकती है | वह भी. तीन प्रकार की व्यवस्था होती थी-- साधारण, विशेष और गुप्त: 
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-(॥)80799078/'४) | न्यायिक के अंतर्गत पौर अपने न्यायालय द्वारा निर्णयों की व्यवस्था 
करता-था जिसमें फोजदारी नियमों का महत्वपूर्ण स्थान था | साहस (५]0]0708) के अभि- 
योग उपत्यित होते थे और उनका न्याय पौर न्यायालयों में किया जाता था! देविक! के 
श्र तगंत पौर-पवित्र स्थान, मंदिर आदि तथा -जनता के लिए विनोदस्थलों का प्रच॒न्ध करता 
था । उनकी मरम्मत करवाना, देखरेख की व्यवस्था करना पौर के मुख्य कार्य थे-। इस ज्षेत्र में 
भी पौर बड़ा सजग था। सभा (858७70099), प्रपा (प्याऊ), तटाक (तालाब), आराम 
(विश्रान्तिण्ह), देवग्रह (मंदिर) आदि. की व्यवस्था पौर द्वारा ही की जाती ..थी.। इस संबंध' में 
पाटलिपुत्र की व्यवस्था आदर्शा मानी जा सकती है जिसका वर्णन हम आगे प्रशासन के 
श्र तर्गत करेंगे । ;' * । 

पौर तथा निगम:--प्राचीन साहित्य में कई स्थानों पर पौर तथा “निगम का प्रयोग 
एक ही अर्थ में हुआ प्रतीत होता है। इस साधन से पौर के सम्बन्ध में कुछ और बातों का 
ज्ञाने भी होता है | संस्कृत में पौर-जनपद का प्रयोग हुआ है: ओर जातक थों में निगम- 
'जनपद्‌ का । ३२ पाली साहित्य भी इसी का समर्थन करता-है । ३३ वीर मित्रोदय में लिखा 
हैः->नैगमाः पौराः” “मैंगम: पौरतमूह:” ३४ अर्थात्‌ निगम और पीर समान थे । 
निगम का अर्थ राजधानी के उद्योगपति, व्यापारी तथा शिल्पियों का संगठन है जिसमें सत्र 
सम्बन्धित श्र णियों का प्रतिनिधित्व हो । वीर  मिन्रोदय में भी पुर के वणिकों की सभा को 
निगम बताया है। २५ नासिक गुफालेख' भी यह प्रमाणित कंरता है कि निगम! राजधानी 
के प्रमुख व्यापारियों की ही सामूहिक प्रतिनिधि संस्था थी- । इस लेख के अनुसार एक दानी 
ने गोवर्धन की निश्चित श्रेणियों के पात कुछ घन जमा किया था ।३६ उसका उद्देश्य 
था किउसके व्याज को निश्चित दान में व्यय क्रिया जाय। यह कार्य उसने निगम सभा में 
लख-बद्ध (8278॥6780) करा दिया था | इस लेख 'से यह प्रकट होता है कि निगम सभा 
अपने अन्तर्गत विभिन्न: श्रेणियों के कार्यो का भी निरीक्षण करती थी ओर यह अधिकार 
निगम को इसलिए प्राप्त था कि वह समस्त श्रेणियों की प्रतिनिधि संस्था थी । ऐसा न 
होने की अवस्था में इस सारी कार्यवाही का कोई अर्थ ही नहीं होता | इसलिए उक्त स्थिति 
में सन्देह को स्थान नहीं है । इसी प्रप्न॑ंग में यह भी ज्ञात द्योता है कि प्राचीन भारत में 
विभिन्न व्यापारियों, शिल्पकारों एवं श्रमजीवियों के संगठनों को श्रेणी तथा पृण' कहा 
जाता था और निगम इन सत्रकी प्रतिनिधि संस्था थी । यहाँ आकर हम यद्द निस्संकीच 
मान सकते है कि -निगम समा के लिए. पूणग एवं श्रेणी के सदस्य निवचित हीते थे ' 


३२ संब्बे मेगमजानपर्दें-जातक ३ पृ० १४६, 
8३ नेंगमा च एवं जानपदा च ते भव राजा आमन्तयतं । दीवनिकाय । 
. ३४ बीरमिब्रोदय (चण्डेश्वर) पृ० १७७ तथा १८० । 
३५ नेगमा: पोरंवाणिजः-वीर मित्रोदय (मित्रमिश्र) पूृ० १३० । 
६ “गोवर्धन-वाथवासुभ्र णसिसु कौलीकनिकाये १००० वृधिपटिकरात' एते व सर्वेक्षावित 
निंगम सभाव निबध तर फलकवारें चरित्रतेत्ति” ऐ्ाञीर ८छजण8वालाभाशा, ६, 
एतत, 82. १५5६. 2 
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अथवी श्रेणी तंथा पूंग के निर्वाचित अध्यक्ष ही निगम्मसभा के पदेन' (॥75-0860) 
संदस्थ रहते होंगे । इंस प्रकार यह सिद्ध होता है कि “निगम का उद श्ये राजधानी के हितों का 
आशिक दृष्टि से संरक्षण ओर उनका विक्रास करना था | हु 
पौर और निगम के घनिष्ठ सम्बन्ध के कारण यही ' स्थिति हम पौर के संम्बेन्ध में . 
भी समझ सकते हैं । निगम की भाँति ही पोर के संदस्य भी पूग तथा श्रेणी के - रूप में 
विभिन्न हितों के अध्यक्ष रहते होंगे । रामाथरण में प्राप्त प्रसंग इस बात की. पुंष्टि करते हैँ. 
कि पोर में अनेक अध्यक्ष उपस्थित रहते थे । ३७ पीर तथा.निगम की निंकट्ता के कारण . 
यह भी अनुमान किया जा सकता है कि प्रारंम में ये दोनों नाम एंक ही संस्‍्या केः हों और. 
कार्य के अनुसार विभिन्न नामों से पुकारी जाती हो। आधुनिक काल में जैसे कंलक्टर एवं 
जिल्ञाधीश अथवा जिला एवं सेशन्स न्यायालय का प्रयोग होता है उसी प्रकार यह संभव 
समझो जा सकता है । जब्र वह व्यावसायिक्र हित सम्बन्धी काम करती हो.तो निगम और . 
जन्र प्रशासन सम्बन्धी कार्य ' करती हो तो पौर कहा जाता हो-। दशकुमारचरित में एक. पौर- 
मुख्य का प्रसंग आता है जो विदेशी - व्यापार से सम्बन्धित श्रेणी का अध्यक्ष था और यही 
आशा है कि पीर के अन्य. सदस्य भी किसी न किसी संस्था के अध्यक्ष .: होते थे |: निगमा- 
ध्यक्षु की भाँति पौर का भी अध्यक्ष होता था-ओऔर उसे “श्रोष्टी” कहा: जाता था; किन्तु - 
निग्नोध जातक (४४४) में राजगहसेट्टी तथा साधारणसेट्ठी में सपष्ट. अन्तर किया:गया है-। 
राजधानी के पोर: के अ्रध्यक्ष राजग्रहश्रेष्ठी कहलाते थे ओर दूसरी संस्थाओं - के अध्यक्ष : 
केवल श्रेष्ठी । पंजाब के सेठी: लोग संभव है इसी -श्रेष्ठी शब्द से सम्बन्धित हों । 8४ 
/ काले माकक्‍्स ने समाज के थ्रार्थिक आधार का सिद्धान्त अपनाया है | संभवत: प्राचीन - 
भारत के लोग इससे :पूर्णछपेणा परिचित थे, | 'पौर' और , 'निग्रम” की. सहत्ारिता- इस. 
ओर. स्पष्ट इ/गित करती है| वैदिक काल से ही भारत में वाणिज्य, ,शिल्पकला श्रोर श्रम 
की उचित स्थान प्राप्त था । रथकार, कर्म्मारः आदि के रूप में इनके प्रतिनिधि वैदिक 
समिति के सदस्य भी होते थे | वत्त मान समय में. जेसे व्यापारी संघ, चेम्बर ऑफ. कामर्स तथा 
विश्व विद्यालयों आदि के विशेष: प्रतिनिधि: विधान, समाओं में स्थान “पाते हैं । उसी प्रकार 
उस समय भी 'मारतः में इन व्यापारियों . एवं श्रमज्ीवियों की देश: की राजनीति एवं व्यव- 
स्थापना में उच्चित एवं महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त: रहता था । इसी स्थिति से प्रोत्साहन पाकर 
देश का शिल्प और व्यवसाय भी उन्नत ओर - विकसित होता था । प्राचीन भारत को .सम्द्धि 
का मूल कारण- बही था ओर ये श्रेणियाँ तथा.ग उसके प्राण थे । अतः हम यह कह 
सकते हैं कि प्राचीन भारत की सुदृढ़ ओर संगठित झर्थ-व्यवस्था ही राजनीतिक व्यवस्था 
का रतंम्म थी और पौर केवल एक आर्थिक अंग -ही नहीं ,बरन्‌ एक सुब्यवस्थित लोक- . 
प्रिय साघाजिक तथा राजनीतिक संस्था मी थी जो-दीब काल तक विद्यमान रही | पर 
पोर तथा जातियाँ:--सामान्यतः - पीर संस्था में जञातिभेद नहीं था ॥ प्रतिनिधि « 


दि 2 जी 20086 307 म कि 2 किसी कक: हद 203 न  अकम क 42222 22 कक 5 नमक की 
४७, मख्या ये निगमस्य' च-अयोध्याकोणड १५/५/२ 
पौरजानपदश् प्ठा-अंयोध्याकाएड १४/५/४० 
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चाहे कोई निम्न जाति का हो अंधवा उच्च जाति का, पोर का सदस्य बनने के पश्चात्‌ 
समस्त समाज उसे.श्रद्धा और सम्मान अर्पित करता था| उत्त समय जातिगत उच्चता या 
-मीचता को कोई स्थान- नहीं था । गौतम धर्मसूत्र में आये. प्रसंगानुसार ब्राह्मण को एक 
शूद्र पौर सदस्य का भी ' खडे होकर सम्मान करना चाहिए, चाहे वह अस्सी वर्ष से कम 
अवस्था का हो । ३८ अर्थात्‌ पौर सदस्य शुद्ध तो सम्मान का अधिकारी है ही; परल्तु 
पौर का भूतपूर्व शूद्रों सदस्य भी सम्मान प्राप्त करने का अधिकारी है । साथ ही यह भी 
स्पष्ठ है शूद्रों की श्रेणियाँ भी होती थीं और उनके : प्रतिनिधि भी पोर में स्थान पाते.थरे । 
ऐसी समान व्यवस्था प्राचीन भारत में विद्यमान थी यह जानकर किस भारतीय की गर्व 
नहीं होगा । इस- प्रकार पौर बातिभेद रहित. किन्तु आर्थिक व्यवस्था पर आधारित एक 
लोकतंत्रात्मक संस्था थी जिसके सदस्यों का निर्वाचन अप्रत्यक्ष रूप से इन श्रेणी, पूग 
आदि संस्थाओं के सदस्यों से होता था और इन संस्थाश्रों के सदस्य सम्बन्धित जनता द्वारा 
निर्वाचित होते थे । इस प्रकार समस्त श्रज्ा प्रत्यक्ष रूप में अपनी संस्था तथा अप्रत्यक्ष रूप 
में पोर के निर्वाचनों में भाग लेती थीं । | 

पौर या निमम मुद्राएँ (00प7 07 ७78 0008'-अ्रर्थशास्त्र (ृष्ठ ८६) 
के अनुसार पोर कौ स्वर्णमुद्राए होती थीं जो राजकीय मुद्रालय (०४७) ऐह7/) में 
निर्मित होती थीं । डा० जायसवाल के मतानुसार यह पोर का एक विधायी कार्य हो 
सकता है जिसके द्वारा राजकीय मुद्रालय. के अनुचित मुद्रानिर्माण पर प्र तित्रन्ध रखा 
जा सके अथवा यह एक शुद्ध आर्थिक कत्त व्य, के रूप में ही रहा हो ।३६ पौर और निगम 
का प्रयोग हैं, साथ साथ और समान अर्थ में होता ही था यह हम ऊपर देख चुके हैं । 
अतः पौर का यह महत्वपूर्ण अ्र्थ-कार्य था और अर्थशास्त्र के अनुसार ये स॒द्राएं पीर 
अथवा राजधानी के व्यवसायियों के प्रयोग के लिए. राजकीय मुद्रालय द्वारा निर्मित होती 
थीं । ४० उन पर राजधानी का नाम अंकित किया जाता था | इसी कारण उन्हें पोर 
की मुद्राए. कहा जा सकता है | इस प्रकार निगम और पौर का साहचर्य सिद्ध होने 
पर ही पौर का पर्याप्त ज्ञान हो पाता है | फिर भी पूरा पूरा विवरण इसे नहीं कहा जा 
सकता । 

जनपद्‌-पोर की भाँति जनपद भी, राजधानी के अतिरिक्त, शेष्र समस्त राज्य की 
प्रतिनिधि संस्था थी । राजधानी की भाँति शेब राज्य भी सम्भव श्रेणी तथा प्रग आावि 
संस्थाओं से अच्छादित था श्रोर ये संत्याए समस्त जनता की प्रतिनिधि संस्थाएं थीं । प्रत्येक 
गाँव में भी इन संस्याञ्ं के अध्यक्ष थे ओर इन्हीं अ्रध्यक्षों में से जनपद के सद्यों का 


है ऋत्विकृश्वशुर पितृव्यमातुलानां त्‌ यवीयसां प्रत्युत्थानमनभिवादाः ॥ 
तथान्यः-पूव : पोराष्शीतिकावरः शद्घोष्प्यपत्यसमेन ॥ 
' अवरोष्प्यायः शद्ध ण ॥ गौत्तमधर्मसत्र ६/६/११ 
१६ 79, ]४४5एछाननापतेप 7209-20 786 252, 
४० सोवर्णिकः पोरजानपदानां रूप्यसुवर्णमावेशनिभिः-कारदेत । अ्रथ शास्त्र-यूप्य ८६५ । 
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चुनाव होता था | जनपद का इस प्रकार ग्राम-चुनाव ज्षेत्रों के आधार पर. -संगंठन. होंता- था... 
ओर गआर्मों को व्यवस्था जनपद के अधीन होती थी। दशकुमारचरित में एक जगह: है कि-जनपंद : 
के अध्यक्ष से एक शासक, ग्रामणी- के सताने संत्रंधी प्राथंना करता-है। इससे यह. निष्कर्ष - 
जाता है कि जनपंद संस्था ग्रामणी के कार्यों का निरीक्षण भी “करती: थी | ैसे-- वैदिंक काल 
में तो ग्रामणी सम्तिति का भी सदस्य 'होता था |. पौर की माँति जनपद का भी एक अध्यक्ष-होता 
था | वह जनपदसुख्य अथवा राष्ट्र छुख्य कहलाता था | ४१. जनपद संस्था का कार्यालय 
भी राजधानी में ही रहता था और आवश्यकतानुसार राज्य के :महत्वपूर्ण प्रश्नों : पर विचार. 
विमर्श के लिए: पौर तथा जनपद संध्वाओं का संयुक्त सम्मेलन भी. होता: रहता था;। 

ह जंनपंद का संगठन--प्राचीन भारत के विशाल- राज्यों में असंख्य - गाँवों ओर 
उनकी श्रेणियों तथा पूर्गों में निर्वाचन की व्यवस्था कैसे होती-होगी, यह एक कठिन प्रइन, हैं| 
पंसन्‍्तु फिर भी प्राप्त सामग्री के आधार पर यह तो सत्य है कि यह निर्वाचन होता अवश्य था, 
' नालन्दा से प्राप्त छुटी या सातवीं शताब्दी की मुद्दरों के आधार पर यह सिद्ध है कि आरार्मों में. 
भी जनपद संस्थाएं स्थापित थीं | जेसा ऊपर कहा जा चुका है, मुहर परः अ'कित है - ' 
“पुरिका ग्राम जनपदस्था:” । इसलिए यह निष्कर्ष उचित है कि.राज्य के प्रशासनीय भागों के. 
आधार पर अनेकों ग्रामों से क्षेत्रीय जनपद संस्थाओं के सदस्यों का निर्वाचन होता “था और: 
फिर इसी प्रकार अन्त में केन्द्रिय जनपद संस्था के सदस्य, क्षेत्रीय. जनपद के सदस्यों से होता 
श्रा । बहुतं संभव है कि क्षेत्रीय संस्थाओं के अध्यक्ष ही केन्द्रिय.संस्था के:सदस्य होतें थे । 


जनपद के काय- जैसा पहले कहा जा चुका है; विभिन्‍न. प्रसंगों से ही हम यह ज्ञांव 
कर पाते हैं. कि जनपद के क्या कया कार्य सम्भव थे । मुख्य रूप से हम इन कार्यों को आर्थिक, . 
संवैधानिक, राजनैतिंक एवं विशेष, चार भागों में विभाजित कर सकते हैं। आर्थिक कार्य के 
क्षेत्र में जनपद बहुत शक्तिशाली संस्था प्रतीत होती है ''पौर की भाँति जनपर्द भी राजकीय 
मुद्रालयाध्यक्ष द्वारा अपनी सुद्राएं बनवाते थे । येह आर्थिक कार्य थों-। इसके * द्वारा जनपद 
यह देखरेख रखता था कि राज्य में विनिमय के लिए म॒द्राएँ पर्याप्तः मात्रा में हैं या नहीं, भार 
एवं शुद्ध धातु का प्रयोग ठीक ठींक है या नहीं, तथा मुद्राश्रों के पुरानें हो जाने '' के कारण 
जनता को विनिमय में कोई कष्ट तो नहीं होता है आदि। एक-दो बार जन साधारण द्वारा इस 
प्रकार की आपत्तियाँ: भी की गई थीं इसी क्षेत्र “में दूसरा. आशिक कार्य था कर संत्रंधी 
(]%5७४०00) साधारणवया सामान्य नियमीः (ए0फग707 ]:89) द्वारा: कर निर्धारित . 
किये लाते थे, परन्तु कंभी कमी संम्रा० को विशेष 'आवश्यंकताश भी होती थीं ओर राजा डा 
विशेष आवेदन करता था .।' इसे “प्रणयः” कहा जाता था । टेसे प्रस्ताव सर्वप्रथम पोर-जनं- 
पद के समज्ष ही उपस्थित किये जाते थे। अथशास्त्र के अनुसार राजा को पोर-जनपढद से - 
ही ये कर मांगने पड़ते थे |४२ और जनपद: समाश्रों में राजा के करों के झधिक्य की चर्चा... 
तो साधारणतया हुआ ही करती थी । युद्धकाल तथा अन्य प्रकार के संक्रमणकाल में नये 
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४१ दर्शकुमारचरित-अध्याय ईं हि 
४२. एसतेन प्रदेशेन राजा-पौरजानपदान भिक्षते । अथशास्त्र-्भाग ५, अध्याय २; प्रष्ठ &० 
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कर लगाने की चेष्डा तथा जनपद द्वारा उसका विरोध करने के प्रसंग तो चहुत मिंलतें हू । 
सम्राट द्वारा प्रत्येक व्यय भी जनपद द्वारा स्वीकृत होता था और जनपद स्वीकृत या अस्वीकृत 
करने में पूर्ण रूप से स्वतंत्र था । रुद्रदमन द्वारां सुदु्शन भील की मरम्मत का उदाहरण बहुत 
प्रसिद्ध है । मंत्रिमण्डल द्वारा अस्वीकार करने पर रुद्रदमन ने ' निजी सम्पत्ति से यह कार्य 
करंवाया और जनपद को कष्ट नहीं दिया। इस प्रकार जनपद जनता के कोब का संरक्षक सिद्ध 
होता है | पूर्रा अर्थव्यवस्था में जनपद्‌ की स्वीकृति अनिवार्य होती थी। नये केर लगाना 

कम करना आदि सारे कार्य जनपद की स्पष्ठ स्वीकृति से होते थे । इस प्रकार आर्थिक कार्य 
के ज्षेत्र में ननपद शंक्तिशाली संस्था थी । 


संवैधानिक कांय के क्षेत्र में मी जंनपद महत्वपूर्ण संस्था थी । इस ज्षेत्र में साधारण- 
तयां पौर और जनपद साथ साथ आती थीं । युवराज की नियुक्ति इस प्रकार के कार्य में मुख्य 
था । जनपद के विचार-विमर्श व निर्णय के पश्चात्‌ सम्राठ से युवराज के राजतिलक के लिए 
कहा जाता था । वे-कह्दते थे. कि इस युवराज को “हम चाहते हैं ।” रामायण में राम के राज- 
तिलक का प्रसंग बड़ा रोचक और महत्वपूर्ण है| दशरथ यह प्रश्न करते हैं कि में धर्म के 
अनुसार शासन कर रहा हैँ, फिर भी आप लोग राम;को युवराज के पद पर अत्यधिक शक्तियों 
के साथ नियुक्त करना चाहते हैं, इसका कया कारण है । इस पर जनंपद्‌ के सदस्य उसे कारण 
सहित समसाते हैं कि राम इक्त्वाकु वंश के रत्न हैं और अनेक अद्भुत शासनीय गुणों से युक्त 
हैं। तब्र सम्राट सहमत होता है | यहां. यह स्पष्ट प्रमाण मिलता है कि जनपद युवराज की 
नियुक्ति का कार्य करता था । अभिषेकोत्सव में जनपद के प्रतिनिधि एक लोकतंत्रात्मक संस्था 
के प्रतिनिधि के रूप में-भाग लेते थे | उत्तराधिकार के संत्रंध में भी जनपद सार्वभौम संस्था 
थी | श्रनुचित होने पर. उत्तराधिकार को रोकने की सामरथ्य भी जनपद में थी । राष्याभिपेक 
के. पश्चात्‌ सम्राट श्रेणियों के अध्यक्षों की धर्मपत्नियों को प्राशीर्वाद लेने के लिए. प्रणाम 
करता था। इससे उनके महत्व का श्ञान होता है | अन्य सम्राज्ञीय उत्सवों में भी जनपद के 
प्रतिनिधि सम्मिलित होते थे | इनके अतिरिक्त राजाओं ओर सम्रादों को पदज्युत करने का 
अधिकार भी जनपद को प्राप्त था । घमर्मविरुद्ध शासन चलाने वाले राजा को पदच्युत करना 
तथा उसके भाई शअ्रथवा उस वंश से बाहर श्रन्य ध्मानुकूल शासन चलाने वाले व्यक्ति को 
सिंहासन दे देना जनपद के अधिकार में था। पदच्युत सम्राट को वनवास देना भी जनपद के 
अधिकार में था । जनपद के विश्वासपात्र व्यक्ति को ही सम्राठ, मंत्र (20!09) दण्ड 
(७०ए९००४77०९॥7/) मंत्रित (27०७४ ॉां००) आदि के अधिकार देता था। इस प्रकार 
सं वधानिक सरकार का सा रूप भन जाता था । राज्य-नीति भी ननपद द्वारा स्वीकृत होती थी 
ओर उनकी सम्मति पर ही मंत्रिमण्डल के सदस्यों की कार्यविधि निर्भर थी। स्कन्दग्॒ुप्त के 
राज्यपाल चक्रपालित ने एक लेख में यह घोषित किया है कि उसने झल्प काल में ही पौर- 
जनपद आदि लोकप्रिय संस्थाओं का विश्वास प्राप्द कर लिया है और यह प्रार्थना करता है 
कि भविष्य में राजधानी सम्ृद्धिशाली बने और पौर के प्रति स्वामिमक्त रहे। ४३ प्रॉर्तों के 
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( ११४ ) 


मुख्य नगरों (म880 (९ए७7४878) में भी ये संस्थाएं थीं परन्तु वहां पौर का नाम ही अधिक: ह 


आता है । दिव्यावधान में वर्णित), उत्तरपथ की राजधानी. तक्षशिला के. पौर की - क्रांति भी « 


नहुत सेचक तथा महत्वपूर्ण है | सम्राट अशोक ने जन्न अपने पुत्र कुणाल को शांति स्थापना: 


के लिए भेजा तो पोर ने संब्रोधन किया कि हम राजकुमार या. सम्राट के विरुद्ध, नहीं है.किख 
उन.'हुष्ट निरंकुश मंत्रियों के विरुद्ध हैं नो,हमारा अपमान . करते. . हैं। ४४ अतः यह,तिंद्व.. 


होता: है: कि शासन के ज्षेत्र में जनपद पूर्ण संगैधानिक शक्तियों . से युक्त होता: था | सम्राट 


आवश्यकतानुसार: जनपद के समक्ष सम्भाषण देता था और झपनी आवश्यकताओं. को उप- 
स्थित करता थां ।४५ घन के लिये भी याचना करता था कि संकट की. स्थिति आ जाने से *. 
धन चाहता हूं इस स्थिति के हट जाने पर वापिस लौटा दूँगा, इस प्रकार मधूर सब्यतापूर्वक .. 


भाषण द्वारा धन दान की प्राथना करता था। भवत्‌ (080ए7४90।७)  भंवद्धि:: संगते: 
(>०ए स०ा०ए7७0॥७ 8 ४४०॥७०)४) आदि संत्रोधनः के शब्द राजा द्वारा... युक्त किए * 


जात थ्‌ । 


...._ साथ ही पोर तथा जनपद को सम्राद द्वारा - विशेष -अंनुगह (20 ण0298) प्रदान 
किए जाते थे । खारवेल लेख में यह उच्लेख है कि एंक वर्ष पौर को तथा जंनपद को बहुत से 
अनुग्रह प्रदान किए गए। कौटिल्य ने भी यह लिखा है कि शंत्रु देश में गुप्तचरों द्वारा वहाँ . 
के जनपद के नेताओं को अधिक अनुग्रह प्रोप्त करने के लिए बरिंत क रना चाहिए और जब , 
वहां दुभिज्ञ श्रादिं आपत्तियां हों तंश और भो अधिक | याशवल्क्त के अनुतोर जनपंद' की 


चोरी की च्षतिपूर्ति राजा को करनी चांहिए ।४६ इस प्रकार प्रंशासनीय क्षेत्र में भी जने- 


पद शक्तिशाली था। क्योंकि शासन की त्रेटियों के लिए संम्नांठ उत्तरदायी" था और जनपद . 


क्षतिपूर्ति करवाने का अधिकारी समा गया था। जैसे नये कर के लिएं जनपद की स्वीकृति 
अनिवाय थी, इंसी प्रकार बड़े यज्ञ आदि कार्यों के लिए; राजा को स्वीकृति लेनी होती-थी और 


जनपद शअ्रपेनी अनुमति देकर राजा को सुखी ब्रंनांता था। इस अ्रकार राजा ओर जनपद दोनों . 
परस्पर एंक दूसरे से अनुग्रह और संहयोगं प्राप्त करते हुए चलते थे | अगेरिका की प्रतितरन्धे 


श्र संतुलन पद्धति((2४66)728 & 99708 58077) का यंद्र छुन्दर उदाहरण प्राचीन : 


भारत की प्रजातंत्रांत्मक पंद्वेति में प्राप्त होता हैं इतना सुन्देर समनन्‍्व्थ आधुनिक काल में 
दुर्लभ है। राजा और जनपद का यह संबंध यर्दा-कंदा ही नहीं था किन्तु ' प्रतिदिन यह आव- , 
श्येक था । अर्थशास्त्र में दिए हुए सम्राठ के कार्यक्रम और दिनचर्यी में 'नित्यप्रति पौर-जन- : 


पंद्‌ के साथ कुछ: समय व्यतीत करना लिंखा है। इसलिए सिद्ध होता: है. कि आर्थिक, राज- 
सैतिक तथा प्रशोसनीय सब गकार के कार्यों का निधदारा इन" ससस्‍्थाओं के सहयोग से किंया 
जाता था | यहां तक किसे निऋ संमसया भी इनके सामेंने आती थी | ह * 

चार्मिक क्षेत्र में भी जनपद हस्तक्षेप करता थी। अशोक ने अपने ' नये धर्म की चेर्चा 


जनपद के संमंच्े की थी-और उसकी अनुमति के बाद ही अशोक ने नंया धर्म घोषित कियो। 


४४. दिव्यावेधान--प्रृष्ठ ४०७०-०८ 
४४ 
४६ देय चोर-हतं द्रव्य राशा.जानपदाय तु । याशवल्कस | ३६ 
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( 3१५ ) 
इस प्रकार अ्रन्य विशेष विषयों के सब्रध में भी जनपद शक्तिशाली संस्था थी | यदि. न्याया- 
लय द्वारा कोई घास्तविक अपराधी छोड़ दिया जाता था तो भी जनपद उसे दण्ड देने योग्य 
- था-ऐसा मृच्छुकटिक में उंल्लेख है | परन्तु इसकी सत्यता एवं वास्तविकतों में विश्वास 
नहीं किया जा सकता। संग्राट एवं युवराज इन . समाओं में उपस्थित होते थे, क्योंकि ये 
सस्थाएँ प्रशासन को स्थापित ओर विस्थांपिंत करने के योग्य होती थीं । पौर-जनपद्‌ अपने 
अपने ज्षेत्र में सहायता कार्य भी करती थीं। निर्धन और निस्सहाय व्यक्तियों की सुरक्षा का 
कार्य ब्रड़ी तत्परता 'से किया जाता था। महाभारत में लिखा है कि पीर-जनपदा येस्य भूतेषु च 
देयालव: | सधघनो धान्यवन्तश्च दृढमूलः से पार्थिव: |४७ अर्थात्‌ यदि पौर-जनपद जनता 
प्रति दयाल्ु रहें ओर धंनधान्य उनके पांस हो तो राज्य बहुत मजबूत रहेगा । विरोधी होने 
पर पौर-जनंपद संम्राट को छृतिपूर्ति की समस्या द्वारा ही स॑ कट में डाल सकते हैं । 
 पौर-जनपद को नियम बनाने के अधिकार भी ये और ये कार्य इन संध्थाओं द्वारा किये 
जाते थे । इनके प्रमाण हिन्दू न्यायशास्त्रों में उपलब्ध हैं। इन संस्थाओं द्वारा स्वीकृत प्रस्ताव 
नियंम की भाँति प्रभावशाली होते थे और न्यायालय सदस्य अपराधियों की जाँच करने में 
नियमों की माँति उनका उपयोग करते थे । इन्हें 'समय” कहा जाता था । मनु और याज्वल्क्य 
इन्हें धर्म का नाम दिया है। "ह्थिति” या “देशस्थिति” (म५5७१ ॥,8छ8) दूसरे 
प्रकोर के प्रस्ताव थे, जो संत्र लोगों के विरुद्ध कार्य में लाये जाते थे । ये समभोते या “सम- 
विद” कहे जाते थे और “समविद्‌ पत्र” में शपथपूर्वक्र अंकित किए जाते थे। कभी . कभी ये 
संञ्राट के विरुद्ध' भी होते थे, कितु न्यायालय ऐसे समभोतों को प्रभावित करने के लिए बाध्य 
नहीं थे । 

. इस प्रकार पोर ओर जनपद ऐसी संस्थाएं थीं, जो सम्रा८ पर प्रतित्रन्ध थीं 
जनता की संरक्षक थीं ओर प्रजातंत्रात्मक व्यवस्था की प्राण थीं | प्राचीन भारत में ऐसी 
संस्थाश्रों की विद्यमानता आज के भारतवर्ष के लिए. गौरवमय आदर्शा के रूप में स्वीकार की 
जां सकती है । भारतवर्ष की जनसंख्या, क्षेत्रफल तंथा स्थानीय समस्याओ्रों को दृष्टि में रखते 
हुए. वही प्राचीन आदर्श इस समय भी सम्बल हो सकता है। 

'. आलोचनाः--अब्टेकर के मतानुसार पौर और जनपद जैसी संस्थाएं जिनका विशद 
वर्णन डॉ० जायसवाल ने भी किया है, कभी नहीं रहीं । इस धारणा के पक्ष में उन्होंने निम्ना- 
छ्वित बातें कहीं हैं :-- (१) पीर-जनपद की अभिव्यक्ति कभी भी द्विवचन के श्रर्थ में नहीं 
हुई । रामायण में वर्णित प्रसंगानुसार भी पोर-जनपद्‌ कभी प्रभावशाली नहीं रहा। २) 
खारवेल के हाथी गुफालेख में उल्लिखित अनुग्रह का अर्थ विशेषाधिकार नहीं हो सकते 
क्योंकि वे सेंकड़ों और हजारों नहीं हो सकते | उन पर व्यय की हुई धनराशि सहस्नों. में हो 
सकती है. तथा खारबेल का प्रशासन तथा नीति कंभी किसी लोकब्रिय नगर संध्या के बशी- 

भूत नहीं रहा | वह स्वयं संधि अथवा युद्ध कर सकता था। (३) स्मृतियों में पॉर-जनपद 
प्रसंग से जनपंद की संध्या का ज्ञान नहीं होता । जनपद-धर्म का प्रयोगे केवल देश की प्रथा 





४७. महाभारत-श्ांतिपव 


( ११६ ) 


अथवा सामाजिक नियमों या रीति-रिवाजों के. लिये हुआ है, किन्तु, लोकप्रिय: संस्थाओं के । 


हारा स्वीकृत नियमों के अर्थ में नहीं। देशधर्म भी इसी. प्रकार स्थानीय नियमों के अर्थ में 


आये हैं. जो देश के प्रत्येक भाग में भिन्न भिन्न होते थे.। विवाह, भोजन तथा व्यवसाय की. 


मान्यताए -भी देश- के अनुसार भिन्न मिन्न. होती थीं.। (४) -देश . एवं ग्राम के 'समय! का 
उल्लंघन करने वाले व्यक्ति :पौर-जनपद के नियमों, का उल्लंघन. करने वाले नहीं. माने 
ज्ञां सकते । (५) डॉ० जायसवाल द्वारा प्रतिपादित यह निर्णय स्मृतियों दारा समर्थित- नहीं है 


कि पौर के विरोधी को न्याग्रालय द्वारा भी सहायता. नहीं दी जा. सकती |.(६) पौर सभा के. 


पृ सदस्य को सम्मान का अधिकारी माना जाता था चाहे शूद्र ही हो, यह घारणा,गलत अर्थ 
लगाने के कारण हुई है । वास्तव में प्राचीन. मारत में तो वयोब॒द्ध' लोगों को. सम्मान देने की 
साधारण प्रथा थी.ही । पौर का अर्थ नगर का निवरासो है न कि नगरसभा का सदत्य | (७) 


पोर-जनपद की वेधानिक शक्तियाँ भी एक भ्रममात्र हैं। रामायण से उद्‌घ्ृत पंक्तियाँ जिनमें. 


उत्तराधिकारी की नियुक्ति आदि का अ्रशुद्ध है अर्थ लगाया है | यह सर्वविदित है कि राम की 


भविष्य जनपद ने नहीं बल्कि राजमहलों के घडयस्त्र द्वारा -निश्चित किया गयाः था। इसी 


प्रकार राजा को पदच्युत करने का अधिकार भी असत्य है। विभिन्न कर लगाने का अधिकार 


डॉ० जायसवाल ह्वांरा. गलत संमंभो गया है । महाभारत में दिया गया प्रसंग राजा का स भाएए/ 


नहीं है क्लिन्तु युक्ति है, जिसका प्रयोग सम्राट को जनता को. आश्वस्त करने के लिए, - करना 


चांहिए , इसी प्रकार पौर-जनपद द्वारा सम्राठ को कऋ्षतिपूर्ति के लिए बाध्य करने का . अधिकार 
भी नहीं है.। पीड़ित नागरिक (जनपद) की ज्षतिपूर्ति का ,सिद्धान्त तो याशवल्क्य ने भी. लिखा 
है, परन्तु ऐसी लोकप्रिय सस्‍्था का वेणन नहीं है | इस प्रकार डाँ० जयसवाल के सारे ,प्रसग 
वास्तव में साहित्यिक प्रमाणमात्र हैं; ठोस सामग्री नहीं है |. 

६०० वर्ध ई० पू० से ६०० वर्ष ६० प० तक जो समय इन ,संस्था््रों का माना है उस 
समय के अन्य किसी भी लेख आदि में इनका उल्लेख ही नहीं है | मेगास्थनीज के वर्णन में 
कई महत्वपूर्ण सूचनाएं हूँ किन्तु पौर-जनपद की संस्थाओं का कोई वर्णन दी नहीं है । न राज्य 
सप्तांग सिद्धान्त में ही यह सम्मिलित है । नालन्दा की प्राप्त मुहर भी पंचायत की मुद्दे हूँ 
न कि किसी लोकप्रिय संस्थाओं की । अन्य तत्कालीन ताम्रपत्रों में भी.कोई प्रसंग प्राप्त नहीं है । 
कल्हणकृत राज॑तरंगिणी में भी, जो कश्मीर के जीवन और प्रशासन का पूर्ण चित्र उपस्थित 
करती है, इसका कोई उल्लेख नहीं है | श्रतः यह सारा पौर-जनपद का वन एक. कपोल- 
कस्पनां है | ४८ 


“ उपयुक्त वर्णन ओर आलोचना दोनों दो प्रमुख विद्वानों, के ऐसे विचार हैं नो 


( 9 50४७778 ) विरोध की ,चरम सीमा - पर. हैं। इनका अध्ययन .. और मनन 
"करने पर यह स्पष्ट हो जाता हैं कि ये संस्थाएं थीं अर इनके वरण्ित, कत्त व्य भी. महत्वपूर्ण 
थे | यद्यपि इनका स्पष्ट वर्णन किसी एक स्थल पर प्राप्त नहीं हैं, किन्तु डॉ जायसवाल की 
शोध का झाधार इतना यलत नेहीं ठहराया जा सकती, जितना ढा« .अ्रल्टेकर ने बताया है । 


जलन >नमजननानिनननलल भेजने 


प्र ७7, #॥विशए-5ि पते 6 500६५ शैगरणक्या पिर्पेत्तन-कीरि 5600746, 


( १९७ ) 


कुछ उदाहरण तो डॉ० जायसवाल के द्वारा दिए हुए ऐसे अकाव्य हैं, जो पोर-ननपद -की 
विद्यमानता तथा कार्यों की स्पष्ट पुष्टि करते हैं, जेसे अर्थशास्त्र की पंक्ति-"एतेन प्रदेशेन 
राजा पौरजानपदान भिक्षते” आदि। प्राचीन भारत की परम्पराश्रों और प्रजातांजिक 
: प्रवत्तियों की अ्रभिव्यक्तियां अनुपम तो थी हीं परन्तु. उनका उल्लेख एक स्थान पर नहीं 
मिलता | डॉ० जायसवाल के निष्कर्ष और शोध वास्तव में थ्रेयस्कर हैं | बहुत अधिक सूह्ूम 
दृष्टि से देखने पर कुछ अभाव प्रतीत हो सकते हैँ किन्तु नई शोध छारा उनकी पूर्ति की आशा 
की जा सकती है; उनके उन्मूलन की नहीं .। 
इस प्रकार प्राचीन भारत की ये लोकसमाए वैदिक काल से लेकर ही किसी न किसी 
रूप में चलती रहीं और प्रजातंत्रात्मक प्रश्नत्तियों का प्रतिनिधित्व करती रहीं । कमी विकसित, 
कभी अ्रद्ध/विकसित और कभी सुप्त अवस्था में इन संस्थाओं का उत्थान-पतन चलता रहा। 
एक संस्था के पश्चात्‌ दूसरी और दूसरी के अवशेष के रूप में तीसरी संस्था उदभूत होती 
गेई । इन सन्न प्रसंगों से एकमात्र निर्णय लिया जा सकता है कि लोकप्रिय संस्थाएं प्राचीन 


भारत में सदैव विद्यमान रहीं और अपनी महत्वपूर्ण परम्पराओं का पालन करने में संलग्न 
शी । 


प्ररत्त 
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ग्यारहवाँ अध्याय 


प्रशासन (१) मन्त्रिमंरडल 
(30क्रांपंडशक्राणाने-रागरंकाए 3)... 


प्रस्तावनक्षा--आंधुनिक थुग म॑ जसे प्रत्येक प्रजातंत्र 'राज्य का शासन मंत्रिपरिषद फ्रे 
हारा संचालित होता है उसी प्रकार प्राचीन भारत में भी मंत्रिपरिषद विद्यमान थी | डॉँ« 
जायसवाल के मतानुमार यह मंत्रिपरिषद ऐसी संस्था थी जो वेदिककालीन पोराशणिक साप्डीय 
महासमा से उत्पन्त हुई थी | प्राचीन मन्धों के विभिन्न प्रसंगों से यह प्रकट होता है कि राज- 
कृत (8-797978) जो त्ाद में राज्य के उच्च कर्मचारियों के रूप में प्रकद द्वोते हैं, थे 
मंत्रिपरिषद्‌ के ही सदस्य थे । मद्दासेनाध्यक्ष, भाण्डागारिक आ्रादि-डनरमें सम्मिलित होते थे और 
नव निर्वाचित सम्राट अपने राज्याभिषेक के अवसर पर सम्मानपूर्वक उन्हें अगाम् करते तथा 
अर्चना करते थे | इस प्रकार अत्यन्त श्रद्धापूर्वक यह सम्मान उन्हें दो रूपों में मेंट क्रिया जाता 
था, प्रथम राज्य के उच्चाधिकारियों- के रूप में तथा दूमरे समाज के प्रतिनिधियों के रूप में । 
इससे यह प्रकट होता है कि ये अधिकारी जनता के सूचे प्रतिनिधि और सेबक होते थे और 
इसी कारण भावी सम्राट अपने सिद्दासनारूद होने से पूर्व इन सदस्यों की स्वीकृति के श्रमि- 
लापी द्वोते थे | इस प्रकार मंत्रिपरिषद के सदस्य राज्य के कर्मचारी होते थे परन्तु सम्राट के 
क्रीतटास अथवा उसके अधीन नहीं होते थे | समाज का प्रतिनिधित्व करने के कारण दे 
सम्राट के परामशंदाता दोते थे । मंत्रिपरिषद की उत्पत्ति के संबंध में यह कहा जा सकता ई 
कि समस्त सादरय एक सामूद्रिक संम्धा के रूप में समके और पुकारे जाते थे । इसलिए , उन्हें 
मे जिपरिषद की संज्षा दी गई थी । फिर भी विभिन्न मन्‍्थी में उसका प्रसंग एक रूप में नहीं 
मिलता । केवल यह निश्चय है की मंत्रिपरिषद प्रस्येक प्रणात॑त राज्य में रहता था और सयय 
के प्रशासन में ग्रभावपूर्ण सहयोग रखता था । उस समय का संतिपरियद आज के संकि- 
मण्टलों से की अधिक सम्मानित और शक्तिशाली होता था । ह 


हक 


नामावन्नी +-अ्र्शास्प में मंत्रियों की संस्था के लिए परिप्रदा! शब्द का प्रयोग 
हुओआ। है, और क्ातक-ग्रम्वों तथा अशोक के पुस्तक लेसों में परिया शब्द ययुक्क हश्वा £ । 
सटदासण्यक उपनपद में मंद्वियाँ क्यू क्रीर समितिपरियिट हो शेद स्पष्ट करते ऋण यटटे मिद्ध ह 
किया गया है कि परिषद शब्द ऐसो संस्या के लिए आता था जो संगुक उत्तरदायित्व को 

पक्ष रे | 


ज हि 5 


का! हि ग ता न कं न ्डै जा सं ४०१ १४ 
पद सि का अमुगरण करती दी | असोक ने मंतियों के लिए मी विशेष प्रकार के शब्दी ? 


( ११६ ) 


प्रयोग, किया है ।१ जिससे यही प्रकट होता है कि राज्य की वास्तविक सत्ता उन्हीं लोगों के 

हाथ में होती थी जो मंत्रिपरिषद के सदस्य होते थे | पाली' सत्रों में तथा रामायण आदि 
थों में मंत्रियों के लिए 'राज्यक्र्ता' शब्द का प्रयोग हुआ है ।२ प्रति मोक्षसत्र के अनु- 

सार मंत्रियों को राजा की संशा दी गई हे:। वहां 'राजानो' शब्द का प्रयोग हुआ है । जिसका 

अर्थ है “राजाओं” इस प्रकार विभिन्न शब्द जेसे-परिषा, परिषद, राजूका आदि कुछ मंत्रियों 

के लिए तथा अधिक मंत्रिमए्डल के लिए व्यवहार में आते थे ओर यह संस्था प्राचीन भारत 
लगमग निरन्तर रही ओर इसका:नाम तब्रहुधा परिषद्‌” ही प्रचलित रहा | 


सम्राट से संबंध-प्राप्त प्रसंगों के आधार पर यह कहा जा सकता है कि राजा 
ओर मंत्रिपरिषद्‌ का संत्ंध घनिष्ठ तो था ही, किन्तु मंत्रियों की अ्रत्यधिक प्रतिष्ठा की जाती 
थी । महाभारत में यह कहा गया है कि राजा मंत्रिमण्डल पर उसी तरह आश्रित रहता है 
जेसे पशु ब्रांदलों पर, ब्रह्माण वेदों पर, एवं पत्नी पति पर आश्रित रहती है। वास्तव में 
प्राचीन हिन्दू राजनीति का यह एक स्वीकृत सिद्धान्त एवं नियम था कि अपने मंत्रिमएडल 
के परामर्श के अ्रभात्र में सम्राट कोई कार्य नहीं कर सकता था । प्रत्येक निर्णय और कार्य के 
लिए मंत्रिपरिष्रद्‌ का सहयोग व स्वीकृति अनिवार्य समझी जाती थी । राजा की सफलता योग्य 
मंत्रियों पर ही निर्भर करती थी । राज्ञा और मंत्री एक ही गाड़ी के दो पहिये तमझे जाते. थे । 
जैसे एक पहिये से गाड़ी चल ही नहीं तकती, उसी प्रकार अ्रकेला राजा'मी प्रशासन नहीं चला 
सकता । प्राचीन भारत की सभी स्म्रतियाँ, पुराण ओर राजनीति पर. प्राप्त अन्थ तथा सूत्र 
विषय में एकमत हैं | मनुस्मृति में यह लिखा है कि मंत्री, पुरोहित थ्रादि की सहायता से हीन 
गजा मूर्ख होता है तथा वह न्यायपूर्वक दण्ड देने के योग्य होता है। शास्तरानुसार व्यच- 
हार करने वालो और बुद्धिमान्‌ राजा मंत्री आदि की सहायता से दण्डविधान कर सकता है ।ई 
ऐसे सम्राट को मंच अयोग्य मानता है जो स्वयं शासन संचालित करना चाहे। अन्यथा 
सम्राय के लिए, परामर्शदाता अनिवार्य हैँ जिनसे बह समय पर सम्पर्क स्थापित करता हुआ 
पथप्रदर्शन प्राप्त कर सके । मनु यहां तक.भी लिखते हैं कि सम्राट अत्यन्त सरल कार्य भी 
अपने मन से न करे | इसलिए राज्य के संचालन, के कार्य के : संत्रंध में सच्से सलाह लेना 
अनिवार्य था | राजतंत्र का प्रचल समर्थक कोटिल्य भी यह आदेश देता है कि छोटे से छोटा 
आअभियोग भी सम्राट को स्वयंनिर्णीत नहीं करना चाहिए ओर ऐसी छोटी-छोटी बातें. भो 





१ श्रशोक के शिलालेखों में 'राजूका' शब्द काम में आया है। जिनका अर्थ उन मंत्रियों से है किन्हें 
राज्य की सम्पू् शक्तियां दी हुई हों । 
२ श्रयोध्याकाण्ड अध्याय ३६ 
३ मनुस्मृति अध्याय सप्तम, पृष्ठ २८६ (श्लोक ३० एवं ३१) 
सोष्सदायेन मूढेनालुब्पनांकृतव द्धिना । 
न शक्यों न्यायतों नेत॒ सक्तोन विषयेपु थे ॥8:३ 
शुनिना सत्यसंघन यथा शास्वानुसारिया । 
प्रये तु' शकक्‍्यते दण्डः सुसहायेन धीमता ॥8 १ ॥ 


£& १३४२० ) 


दवा न माजा चार-विमश के बाद बहुमत से जो निर्णय किया जाय, सम्राट की 
हे का अॉनिपरिकक प ए | अथशास्त्र में यह स्पष्ट किया गया है कि येदि म॑त्रिमण्डल-. ६ 

द्‌ दोनों हों तो सत्रको एक साथ आमंत्रित कंर सूचित करना चाहिए और - 
पूण विचार के पश्चात्‌ निर्णय लेकर कार्यान्वित - करना चाहिए १ कोटिल्य मंत्रिपरिषद 
का. महत्व बढ़ाते हुए. इस बात पर प्रकाश डालते हैं कि इन्द्र के केवल दो नेत्र थे, परन्तु फिर 
भी उन्हें 'सहस्राक्ष' अर्थात्‌ सहसनेत्र वाला इंसलिए- कहा जांता है कि उसकी मंत्रिपरिषद के 
में सहख बुद्धिमान्‌ पुरुष थे जो उसके नेत्र माने जाते थे ।२ इसी प्रकार शुक्र नीति सार में भी * 
यह लिखा गया है कि मंत्रियों के परामर्श के त्रिना राज्य का कोई भी विषय अकेले राजा के 
द्वारा निर्णात नहीं होना चाहिए, चाहे वह राजा सत्र प्रकार के विद्वानों एवं नीतियों में निपुंणा 
ही क्यों न हो | बुद्धिमान राजा को सदैव ही मंत्रियों की सम्मति का अनुसरण करना चाहिए । 
मंत्रिपरिषद्‌ के समक्ष सम्राट का कोई व्यक्तिगत अधिकार अथवा विशेषाधिकार रहा हो -ऐसा 
प्रसंग नहीं मिलता । इसलिए राजा को मंत्रपिरिघद के निर्णय के - विरुद्ध निपेधाधिकार 
भी नहीं था | बृहस्पति सूत्र के अनुसार सम्राट के लिए यह आदेश दिया गया है कि उचित 
काय (धम, भी सम्राट को बुद्धिमानों की सम्मति से ही करना . चाहिए. ।३ सम्राट को राज्य 
की ओर से प्रत्येक कार्य मंत्रिपरिषद्‌ की सम्मतिं और स्वीकृति से ही करना पड़ता था 
उसकी - स्वीकृति त्रिना सम्राट न कोई मेंट दें सकृता था और न कोई दान। आपस्तम्म के 
अनुसार मेंत्रिपरिषद्‌ के द्वारा विरोध करने पर सम्राट मैंठ देने का अधिकारी नहीं रहता 
था ।४ सम्राठ अशोक ने बौद्ध लोगों के लिए कुछ भेंट देने का आदेश किया था, किन्तु उनके 
वित्त मंत्री श्री राधागुप्त ने यह मैंठ देना अस्वीकार कर्‌ दियों था। इसी प्रकार रुद्रदमन के 
समय में जत्र सुदर्शन भील के सुधार का ग्रस्ताव रक्खा गया तो उस समय मंत्री परिषद्‌ 
द्वारा आपत्ति की गई | फलवस्रूप सुधार का सम्पूण व्यय रुप्रदमन को स्वयं देना पड़ा |, इस 
प्रकार यह सिद्ध होता है कि सम्राट ओर मत्रिपरिषद्‌ में घनिष्ठ संबंध था और म त्रिपरिषद्‌ 
बास्तविक सार्वमौम सता की अधिक्रारिणी थी। आपस्तम्भ के अनुसार सम्राद और म॑त्रि- 
परिषद के संबंध भी नियमों पर आधारित थे ओर ये नियम स्वोपरि थे | प्राचीन काल के 
नियमों की यह प्रतिष्ठा ब्रीद्धकाल के ग्रन्थों से स्पष्ट है। सम्राट अशोक के संच्रंध में दिव्या- 
धान में वर्णित सम्पूर्णा घटना हमारी धारणा को स्पष्ट करती है ।५ 
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१ श्रर्थशास्त्र भाग प्रथम-अनुच्छेद १५ “आत्यायिके कार्यो मन्त्रिणों मन्त्रिपरिषंद' चाहूय जयात्‌। 
तत्र यद भविष्ठाः काय सिद्धिकर' वा अथुस्तत्‌ छुर्बात्‌ । 


२ श्नथ शास्त्र--भाग प्रथम-अनुच्छेद १५ “इन्द्रस्य हि. मन्त्रपरिष्रपीणां सहला । त्वचा: । 
धर्ममपि लोकविक्र ष्ट' न कुर्यात्‌।+. तस्मादिम दृथच्ष सहस्ताक्षमाडुः ॥ ? 
करोति चेदाशास्थेनं व्‌ डिमदिम” बृहस्पति सज् ]4-5 

४ अपस्तम्भ, !, १०-४६ 

ए. दिव्यावधान पृष्ठ ४३०. 
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( है२१- ) 
: अत्रिपरिषद को. संगेठन--वैदिककालीन रत्निने के उत्तेराधिकारी मंत्रियों को शुक्र- 
नीति में “'राष्ट्रभत्‌” केंह्ा गया है ।६ जिसका तात्पर्य है कि मनन्‍्त्री राष्ट्र के लिए उत्तरदायी 
हैं ।:भारतीय परंम्पराओ्रों में मन्त्री की नियुक्ति राजा हरा की जाती थी | इसे दृष्टि से मन्त्री 
' राजा के प्रति भी उत्तरदायी धन जाते थे ॥ परन्तु फिर भी राष्ट्र के स्वोर्थ संवोपिरि होते थे। 
'वे लोग राजा को प्रजातस्त्रात्मक ओर वैधानिक ढंग से शांसन करंने के लिंए संमंभति देते 
थे ॥ सम्राय इसीलिये सज्य का सुप्रतन्ध तथा व्यवस्था रखने के लिए अविश्येकतानुसार मंत्रियों 
की नियुक्ति फंस्ते थे। मन्त्रिपरिषंद्‌ की संदस्थसंख्या समये समय परे न्यूनाधिंक होती रही 
है । साधारणतया राज्य के आकार, आवश्यकता एवं समस्याश्रों के आधार परे परिषद की 
सदस्यसंख्या निर्धारित की जाती थी । बृहस्पति के अनुसार मन्त्रिपरिघद के सदस्यों की 
संख्या सोलह थी ॥२ अर्थशास्त्र (के अमुंसार आदर्श मन्त्रिपरिषद में बारह सदस्य होने 
चाहिए. |. उषनाश के अनुसार यह सदस्य संख्या बीस बताई.गई है | इससे. पूर्व - मन्त्रिपरिषद्‌ 
- में सदस्यों की संख्या और भी अधिक होती थी । महामारत में ३२ सदस्यों वाली मंत्रि- 
; परिषद्‌: का भी वर्णन है । यह-तो प्रतीत होता है कि साधारणत्तया छोटी संस्थां की ओर 
ही अधिक म्ुकाव था| मनुस्मृति में - मन्त्रिपरिषद्‌ के लिए केवल सात या आठ सदस्यों की 
ही स्वीकृति दी. है ।३. इसी घारणा का समर्थन-शुक्र-नीति में भी किया .गया है। इसलिए 
ऐसा प्रतीत होता है कि शिवाजी का मन्त्रिमण्डल जिसे “अ्रष्टप्रधान! कहते थे, .एक संर्बमान्य 
परम्परा बन गई- थी और मन्सत्रिपरिषद्‌ में साघारणतया आठ सदस्य- होते. थे । शुक्र-नीति 
के आधार इन अ्राठ सदस्यों के पद एवं विभाग निम्नलिखित होते थें 
(१) सुमन्त्र (१४॥778667 0. ए५87000) 
(२) परिडतामात्य ('४ंंग्रांछ७7 ० ॥99), 
- (३). मन्त्री (90776 (४8087) 
(४) प्रधान (0.820876 6 6888..(00970॥) - 
(५) सचिव (७॥०ॉ४57 ० ए०7) 
.. (६) अमात्य (धाणंश७ 0 पिहए&४08 छत 8870प7प7४) 


(७) प्राइविवाक (शशा865 ता रंप४909 छत (0४ वंप&/00१ ह 
(८) प्रतिनिधि (0978587#8#0ए8) | 
कुछ अन्य विचारकों के अनुसार दो और मन्‍्त्री मी सम्मिलित होते ये |. 
(६) पुरोहित (चीधां808: 0० ७2707) 
१०) दूत (8967 0 4)2ए07श069)४ . 
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0) 


६ बर 


इनके, श्रतिरिक्त युवराज भी. मन्त्रिमण्डल में सम्मिलितः-होता..या :सम्मवतः परिषद्‌ 
में नहीं | यद्यपि इस पद. पर:राज्ञा का भाई, भतीजा, पुत्र, चाचा अथवा दत्तक पुत्र या :पीत्र 
ही.होता. था और अन्य मन्त्रियों-की-माँति वह. भी सम्राट को सहायता-देता। था. झुबराज.. 
की मुहर अलग होती:थी और अलग ही वह हस्ताक्षर करता था ।. सम्नाद. अ्रशौक: के :समंय 
में उनके पुत्र जन्र तक्षशिला, के राज्यपाल थे, उन्हीं का . पौत्र- (कुणाल, का पुत्र) - उस. समय 
'बुवराज, के प्रद: पर आसीन था-। भट्ट भास्कर-के अनुसार युवराज मन्त्री को . कुमाराध्यक्ष भी 
कहा जाता था-। अशोक ने अप्रने प्रस्तर-लेखों में. मी .'महामात्रा' और कुमार: शब्द का. 
प्रयोग किया है। | ॥#. ह 


मंत्रियों के पद और विभागसमय समय पर विभिन्न प्रकार से प्रयुक्त हुंए हैं।। मनुस्मृति 
के अनुसार सचिव शंब्दं का अंथथ सहायक के रूप में “तथा आम तोर पर भन्त्रिपदं के लिंए. 
“प्रयुक्त हुआ है। अथशास्त्र में 'अम्ात्य” शब्द का प्रयोग सत्र मन्त्रियों के लिए. आया है' ओर 
“उसका अर्थ है 'संम्मिलिंत रहना? । रामायण में भी अमोत्य शब्द ही मन्त्रिंवर्ग के लिए प्रयोग 
प्रधान म॒त्री के लिए 'अमात्य' शेंव्द आयां है।। अशोक का मुख्यम त्री राधागुण्त- 'ओम॑त्य' 
शब्द द्वारा ही संत्रोधिंत किया जातों था ।:गुप्तकील में इसी पद की” 'महांदण्डनायक! के 
'नाम से पुकोरा गया है । ह 
मनुस्मृतिं में पुरोदित का उल्लेख नहीं है | जातकै-यन्थ और धमसूत्र के अनुसार 
पुरोहित धर्मशास्त्र' एवं रांजनीतिशांस्त्र “का विद्वान समा जाता था और “आरंपस्तम्ध' के 
मतानुसार पुरोहित उन अभियोगों का निर्णय करता, था, जिनमें प्रायश्चित्त अथवा इसी 
प्रकार के अन्य कोई आत्मा को पवित्र करने वाले द्ड' का विधान हों। सम्राठ या राजा 
अधिकांश चऋ्त्रिय कुल से संबंधित होते थे, इसलिए वे ब्राह्मणों को न्याये करने योग्य नहीं 
माने जाते थे । यह पुरोहित: ही ब्राह्मणों का, राजा की ओर से, स्याय-सम्पादन करते थे । 
अर्थशास्त्र के अनुसार ब्राह्मण से यह. अपेक्षा; की जाती -थी-कि व्रहृ... वेद-वेदान्तों का शाता- . 
ज्योतिषी, नीतिश,एवं; अथर्व॑ण, पद्धतियों-का- मर्मझ होना - चाहिए ॥१ शुक्रनीति के अनु- 
चाहिए. था ।२ 
इसी प्रकार दूत श्रर्थात्‌ विदेश म'त्री के लिए भी कई प्रकार के नाम प्रयोग होते थे | - 
साधारणतयां दूत को श्रर्थ राजदूत ()7]7987&6) से लिया जातो है । किन्तु प्राचीन काल ,- 
में दूत का अर्थ कूव्नीति-सचिव (8667 70 4)9ीौ077969)- से लिया जाता था।र 
वास्तव में दूत का काम संधि-और -झुद्ध के क्षेत्र में सीमित-होता था ।४ रामायण एवं शुक्र: . 


१ अथशास्त्र भाग *--अश्रनुच्छेद ८ पृष्ठड-१५ ह 

शुक्रनीतिसार-नी तिशस्त्रास्त्रव्यूद्ाविकुशलस्तु पुरोहित | कण हक 
३  मनुस्तृति-अनुच्छेद सप्तम और श्लोक दश्नदेद या 
: & “उपरोक्त-दूते सन्धिविषय यो: .:..४नमानवों ॥ 56 गम का 


श्ण, 


( १२३४) 


नौतिसार में भी एूंत शब्द का प्रयोग हुआ है, परन्तु कुछ समय पश्चात्‌ 'दूत को 'संघि- 
वेग्रहिक भी कहा गया है | ऐसी स्थिति में दूत श्रीर संधि वेअहिक एक ही पद के दो नाम हैं 
यह सिंद्ध होता है।.. 

* मुम्त्र के लिए मंनुस्मृति में यह प्रसंग मिलता है कि हूप॑ स्वयं ही राष्ट्रीय कोष का _ 
अधिकारी होता था। “हंपतो कोषराष्ट्री च! अर्थात्‌ स्वयं राजा ही कोष संत्रंघो कार्य करता 
था | अंथशास्त्र में वित्तमत्री को समाहर्ता कहा गया है । शुक्र नीतिसार में सम त्र ही प्रयुक्त 
हुआ है | कहीं वित्त मंत्री को 'अर्थसंचयक्नत्‌? भी कहां गया है । ' 

सैनापति का पद भी समंय समय पर विभिन्न प्रकार से पुकारा गया है । शुक्र-नीतिसार 
में उसे 'सचिव' कहा गया है । दूसरे स्थानों पर 'महादण्डनायक' 'सेनाध्यक्ष' तथा महा- 
बलाधिकृत शब्द का मी प्रयोग हुआ है । यह निश्चित रूप से कहा जा सकता है कि सेना के 
अध्यक्षु का पद बहुत महत्वपूर्ण होता घा ओर साधारणतया मन्त्रिपरिषद्‌ में भी प्रतिष्ठित - 
स्थान रखता था | | कि 
मंत्रिमंण्डल एवं मंत्रिपरिषद्‌--आधुनिक समय में म'त्रिमण्डल और म'त्रिपरिबद 
(जागांशंाए 0यते (09976 का भेद बहुत स्पष्ट और महत्वपूर्ण माना जाता है । प्राचीन 
भारत की राजनीतिक व्यवस्था में परिषद्‌ प्रणाली काः बहुत महत्व रहा है । उस सपथय भी 
परिषद्‌ ओर सूच्म परिषद्‌ (2890७#॥ 870. 70७7 (08909706) की रचना की जाती 
थी और अपने अपने$कार्य के: क्षेत्र मर्यादित होते थे । साधारंणतया(£) अ्रमात्य (प्रधान म॒ त्री), 
(२) पुरोहित (विधि मत्री , (३) दूत (विदेश मत्री), (४) स॒मंत्र (वित्त मंत्री) एवं (२) सेना- 
पति (सुरक्षा मत्री) परिषद्‌ के सदस्य होते थे ओर युवराज.भी इनकी श्रेणी में गिना जाता 
था | जन्न अन्य विभागों के अ्रध्यक्ष सम्मिलित होते थे तो मत्रिमण्डल का रूप हो जाता 
था.। इसी अवस्था में म'त्रिमण्डल के सद्स्मों की संख्या च्रीस और त्रत्तीस होती थी। (महा- 
भारत) किन्तु म॒त्रिपरिषद्‌ में सदस्यों की संख्या आठ 'या दस से अधिक होना सम्भव ' नहीं 
था. ओर इस म त्रिपरिषद्‌ में भी एक सूक्रम परिषद्‌ होती थी, जिसमें केवल तीन या चार 
सदस्य होते थे।! इन्हीं लोगों से सम्राट विचार-विमर्श क्रिया करते थे | इस आन्तरिक 
संस्था से सम्राट निरन्तर सम्पर्क रखते थे । अथ शास्त्र रामायण, और महामारत में इस 
_ सूक्ष्म संस्था के सदस्यों को मंत्री की संज्ञा दी गई है.। श्रर्थात्‌ वे लोग बिनके साथ मत्रणा 
की .जाय और मत्रणा सदैव गुप्त एवं गम्मीर होती है, इसलिए मन्त्री शब्द के साथ -यह - 
परिस्थिति तरहुत उप्रयुक्ष प्रतीत होती है। संस्कृत माषा में मंत्र (20॥09) का अर्थ एक सिद्ध 
एवं शुद्ध विचार होता है, जो कल्याणकारी भी होता है.। राजनीति: में राज्य की नीति को भी 
मंत्र कह्म/जाता.था । इसलिए मत्री का अर्थ उस व्यक्ति से लिया जाता था जो राज्य के मंत्र 
का सम्पादन करे ।-इसलिए रामायण अयोध्याकाण्ड में “मंत्रधर' तथा मह्यमारत में 'मंत्रणद? 
शब्दों का प्रयोग हुआ है ।२ - महामारत मे सूद्रम परिषद्‌ के सदस्यों की सख्या-कम से कम 
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नः और सम्भवतः पांच- स्वीकार-की गई है. ॥ अथशास्त्र- में. यह. - सः ख्या. तीन: -अधथधवा, चार 
प्रस्तावित: की.गईढे है.। अधशास्त्र: में; ही : यह भी. प्रसंग: है. कि बहुत अधिक छोटी. परिषद भी 
प्र्थात्‌ एक व्यक्ति की परिषद्‌ लाभदायक नहीं हो सकती । रामायण में तो स्पष्ट; है कि. परि- 
चंद में;“न तो. एक ही व्यक्ति:हो और नः अनेक!” । नीतिवान्याफ्लूत. के. अनुसार परिषद के 
सदस्यों, की संख्य; सदेव- व्रिषम ही होनी: -चांहिए ।१, इसका अर्थ हैः कि. परिषद में. भी पूर्ण 
विश्वाह्विमर्श के पश्चात्‌: तिशयः बहुमत के द्वाराप सरलःजनाने: के: हेतु. यह "विधि: के' रूप में 
स्वीकार किया गया था। परिषद्‌ः के सदस्यों की संख्या/सदेव: न्‍्यूनाधिक दोती-रहती थी । इससे 
यह सिद्ध होता,है कि. परिषद्‌ प्रणाली एक विकसित संस्या. थी, जो. प्राचोन.भारत, में: एक व्यक्ति 
के शासन, के. स्थात्त, पर, अनेक विश्वस्त- और चतुर व्यक्तियों; कै. शासन के रूप. में. प्रकट हुई.। 
एक व्यक्ति।का; शासन भारतीय; समाज- में कमी! मी नहीं रहा।ओर परम्परा यह: सिद्ध. करेंती 
हैं क्रिःसदेव सप्ताज- के: न्याग्रप्रिय: चततुरः लोगों; दवारा- शासन संचालिक होता था। 
मंत्रियों की श्र णिया--प्राचीन भारत में भी सारे मंत्रिगण एक ही श्रेणी: के . नहीं 
होते, थे; ।, रामायण, शुक्रनीति-सार तथा:पालीज़त्यों:के अचुमार: मंत्रियों. की। तीतः श्रेणियाँ 
होती:श्रीं-रामायग़- में: मुख्य (9७70 7); मध्यप्त। (वंध्र/8शपर७तां ७7795)। और. जपन्य 
- (70४07) श्रेणियां मात्नीः गई; है-। शुक्र-नीतिसार भी इसी का/समथ न- करता है ।; इसके 
अतिरिक्त: अश्रत्य, प्रसंगों से,यह; प्रकट: होता,है. कि मंत्री चार प्रकार' के होते: बै+-. :!. 
(१), मंन्नध्र अर्थात्‌: वें; मंन्निगण जोहद्म परिषद (.09707:()७0]7099) “में सम्मिलित: 
होते.थे ।, ्थ 
,... (२)। परिषद-सदस्य,अर्थात्‌;जो त्रिमिन्न विभागों :के.अध्यक्त: होतेथे और मंत्रिपरिषद 
में.सक्तिय/रहते,थे |. .-.-..- ५ - 3.2 
(३): सह्ययकः मंत्री अर्थात्‌- वे लोग/जिनकेपास'कोई निश्चित विभाग।नहीं- होता था 
(॥077980078 एति; 0प-२2०00909) | 
(४)/अन्य:मं त्रिगशा/ अर्थात्‌: वे:लोग: : जो: पदेतः (85/-07700)? म त्रिमण्डल्लः केः 
सदस्य होते ये ।जैसे ग्रांमणी अथजा; पोर*जनप्रदः के अध्यक्ष, पुर्ग-निंगमःआदि के: अध्यक्ष 
इस।प्रकार-अनेकः अरे णियो के सदस्यों से मर्तिमेेंडल का मिमरि होता थीं। पढ़ें 
मांत्रिमफ्डलों में इनकी संख्य साधारणतया आनुपातिंक होती थी ओर इसीः के अमुतार' 
मंत्रियों का वेतन भी निश्चितःहोता था । प्रथम अणी के मत्रियाँ का वेतन ४०००० परादुन | 
प्रतिवर्ष-होताजथा- और इसःअोणी के म॑ त्रियों की संख्या चार/्यो पांच दोती थी द्विंतीय- 
णी के मत्रियाँ- का वेतमे- २४००० पणअतिंवर्ष होता था औरे -उनेकी संख्या पाँच से लेकर 
नी सके होती थी] तृर्तीय अगणो के मं त्रियों का वेतन: १५००० पशणा प्राततंत होता था [' 
उमकी संख्या ग्यारह से।लेकर अठारद :तकीाही सकती शीत आवश्यकतानुतार यह -संह्या' 
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( १२४५ ) 
यूनाधिक होती रहँती थीं | इसे दंष्टि से यंदिं हँंप आधुनिक प्रजातंत्रात्मक . राज्यों के मत्रि 
मंण्दलों का अध्यंयन करे तो हमें कोई नवीनता नहीं मिलेगी। आज-भी परिषद्‌-मत्री 
' राज्य-मत्री, उपम' त्री, एवं अतिरिक्त म॑त्री आदि की श्रेणियां होती. हैं. . और उनके पद 
वेतन एवं प्रतिष्ठा को भी लंगेंभग उसी प्रकार का क्रम है. मंत्रियों की सख्या का अनुपात 
भी देश, काल ओर स्थिति के अनुसार लगभग वही होता है, जो प्राचीन भारतवर्ष में होता 
रहा' है | 
मंत्रिपरिषद्‌ के को४-प्राचीन कालें में! राज्य का सम्पूर्श शात्ननप्रतअन्ध मंत्रि- 
रिप्रद्‌ के द्वारा ही संचालित' होता था ।' तत्कालीन समस्त ग्रन्थ इस विषय में कुछ न कुछ 
प्रकाश अवश्य डालते हैं श्रौर उन सबका तात्पर्य यहं हैं कि मं त्रिंपरिषद के कार्य राज्य का 
सत्र प्रकार से हित करने के लिए अंत्यन्ते विध्तृत और व्यापक माँने गए. थे। शुक्र-नीति के . 
अनुसार मन्त्रियों को ऐसी नींति को निर्घारएं कंरनो चाहिए था; जिससे राज्य, प्रजा, कोष 
तथा सुद्॒पत्व की निरन्तर वृद्धि होती रहे « यदि यह सब्र सम्भव नहीं हो तो उस मन्त्रिमंण्डल 
का अस्तित्व ही प्रयोजनहीन॑ हैं ।१ यह'संचे हैं कि यदि मंन्त्रि-परिषेद्‌ राज्य के संमेद्धि में 
लिए सचेष्ट न हो, प्रजा को प्रगति के पंथ पर अग्रसर न' कर' संके, राज्यफोष को सम्पन्न 
न रख सके तथा दप में सुद्॒फ्व की न चढ़ा सके तो ऐसा मन्त्रिमेणडल निरथके है । इसका 
तात्पय है कि राजा पर नियंत्रण रखने और उसे प्रजा का शुभचिन्तक बंगाये रखने का कार्य 
मन्न्रिपरिष्रद्‌ का था। राज्य का शासन-सचालन पूर्णरूपेण इसी पंरिष्द्‌ के उत्तरदायित्व का 
विप्रय था। राज्य की आर्थिक व्यवस्था द्वारा सम्पन्न कोप॑ की स्थापना करंना थो'। राज्य के 
संगठितचल अर्थात्‌! सेभा द्वारा भीतरी शांन्तिं व बाह्म॑ सुरंज्ञा अर्थात्‌ विदेशी आंक्रमणों से 
भन्चाव की व्यवस्थां करना भी म॑न्त्रिपेरिषेंदू का ही कार्य था । इसलिए मन्त्री को राज-राष्ट्र- 
भ्त्‌ श्रर्थात्‌-राज्याऔरः राष्ट्र:के :उत्तरदायित्य को वहन करने वॉला कहे गयीों' है'। महाभारत 
' में इसी परिस्थिति एव' कत्त व्यपरायणता के कारण राजा की संदेव 'पेरत॑त्र” कहा गया है, 
जो कभी स्व॒तंत्र नहीं रहता । वास्तव में राजा पर मन्त्रिमंप्डल का पूर्ण नियंत्रण रहता था । 
महाभारत के अनुधार तथा कौटिल्य द्वारा समर्थित मंन्त्रिपरिषद्‌ के निम्नलिखित मुंझ्य कत्त व्य 
माने गये हैं :-- 
(१; मन्त्रप्निर्धारण' (प)09/8707 09.06 9००09 ण 8089) 
(२), मन्त्र।फल-प्रापिति (पि8क5फ707 0 879 ए७४पॉक 0 ० ए0०ै0ए ) 
(३)? कर्मअनुष्ठान अर्थात्‌ राज्य के कोर्यों को व्यावहारिक रूप देना (7756९06प।07 
07 9पए९७४॥९59) ; 
(2) आर्यभ्य्यय कर्म (७ फपडंएंए888 0धारणायांगह, गि6ततार जाते: 
8:5९7076078) 
४५) दण्ड अर्थात्‌ःसेना का नियंत्रण (79) 





५ राज्य प्रजों वस्त्र कोपेः सुनपत्व न वद्धि तम । 
यम्मेस्ध्रतोषरिनाशस्तेस स्व्िभिंः कि प्रयोज्ञनम्‌ ४ शा ऋनीतिसार २ 
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(६) दण्डप्रणयन अर्थात्‌ सेना का नेतृत्व (,080798 ४8 छाए) हा 
(७) अमित्रं एवं आटविक, प्रंतिशोध अर्थात्‌ शत्रुं एवं, अंत्रेर या जंगली , लोगों, के 
विरुद्ध व्यवस्था करना । कं 
(5८) राज्यरक्षण अर्थात्‌ सरकार की व्यवस्था (४ क70798708 0 -0ए270- 
 उात्या)। ; ५० 
(६) व्यसन-प्रतिकार अर्थात्‌ राज्य की दुब्य॑ंसन आदि. के .. प्रचार से रक्षा (2॥0ए- 
वींपडु 88कंग्र# ग्रकात09) 0९2०७87४४४0॥) . 
(१०) कुमार रक्षण एवं अभिषेक व्यवस्था - अर्थात्‌ राजाश्रों -की. रक्षा. ऐंव उनके 
. राज्याभिषेक की रक्षा करना (27008607 .0[. 808 .977708898 क्लाएं 
फिशंए (00786678607 (007079967) १ | ० 
इस प्रकार सम्पूर्ण प्रशासन मंत्रिपरिषद्‌ के अधिकार में रहता था और वे ही. लोग 
सत्र विभागों के कार्य के लिए उत्तरदायी होते थे । “ 
कामन्दक के अनुसार मंत्रिमण्डल के कार्य बहुत विस्तृत थे। मुख्यतः उस -न्षेत्र . में 
मंत्रिपरिषद की पांच विशेषताएं मानी जाती थीं ५ आर 
(१) राज्य की नीति का निर्धरिण 
(२) विचार-विमर्श । 
. (३) समय का विभाजन हे य 
(४) प्रादेशिक सीमा निर्धारण. एवं ८ ; 
(४५) आ्पत्तियों के निवारण की योजना ।. और .. इसके जाद -मंत्रिपरियद्‌ 'के 
.. प्रत्येक सदस्य, का क्‍या कर्तेब्य था,, विस्तार से जताया गया है। कीविह्य के 
मतानुसार मंत्रिपरिषद्‌ मुख्य रूप से चार प्रकार के काम करती वीं :-- ४ 


.. (१) नये कार्य का आयोजन «| ४; 
(२) पूर्व संचालित कार्यों की पूर्णाता -: : 
(३) वर्तमान कार्यों में सुधार तथा -.. + 
(४) प्रस्तावित विधेयकों का अच्षरश: पालन । 
शुक्रनीति के अनुसार मंत्रिपरिषयद्‌ उन सच कार्यों के लिये उत्तरदावी थी जिनके द्वारा 
ज्यया प्रजा फे जीवन पर किसी भी प्रकार का प्रभाव हो सकता यात' इसकेस्श्रतिरित्ता 
प्रत्यक विभागीय संत्री का विशिष्ट कार्य होता था थो शुक्रनीतिसार में बहुत ,विस्तार के साथ 
दर्णन किया गया हैं। 
विदेशी यात्री गेगस्थनीन के द्वारा भारतवर्ष की तत्कालीन ध्थिति का वर्णन किया गये 
8 । उससे मी यह स्पष्ट है कि राज्य की समस्त शक्तियाँ मंत्रिपरिपद्‌ के द्वाय, प्रयुक्त होती 
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( १२७ ) 


थीं. और संम्राठ स्वयं अकेला कुछ नहीं कर सकता था| मैगस्थनीज लिखता है : “मंत्रिपरि- 
पद का बहुत॑ सम्मान होता था | बुद्धिमानी ओर चरित्र का. उच्च आदश इस संस्था के सम्ब- 

: न्विंत था । परिषद्‌ महत्वपूर्ण विषयों पर विचांर करती . थी। राज्यपालों की नियुक्ति करती 
थी तथा अन्य अधिकारियों (अध्यक्ष) आदि की भी । मंत्रिपरिघद्‌ एक अलग जाति ही(थी जो 
संख्या में न्यूनतम, किन्तु उसके सदस्यों के चरित्र और बुद्धिमानी के कारण अत्यन्त सम्मा- 
नित थीं |” 

. उपयुक्ते समस्त वर्णन से यह सिद्ध होता है कि प्राचीन भारतवर्ष में मंत्रिपरिषद 
के कार्य समय, स्थिति एवं राज्य के आकार के अनुसार बहुत विस्तृत और व्यापक्र होते थे । 
यह भी स्पष्ट हे कि तत्कालीन भारत विश्व के वत्तमान प्रजातंत्र देश की शासन पद्धति का 
बड़ी सफेलता से व्यवहार कर चुका था। प्रत्येक मन्‍्त्री के अलग अलग विमागोय काये के 
वर्णन से यह भी प्रकट है कि अपने ज्षेत्र में किताना जागरूक एवं कत्त व्यनिष्ठ रहना आाव- 
इ्यक था जिसके द्वारा वह सफल होतां था। यह वास्तव में गर्व का विषय है कि. तत्कालीन 
भारत का राजनेतिक स्वरूप चरहुत विक्रसित एवं व्यवत्यित था और प्रज्ञातंत्रात्मक भी । 

*..  'काये पद्धति--[27008477७ ० 0॥096788॥07)--समिति की उत्तराधिका 
'रिणी द्वोने के नाते परिषद एक शक्तिशाली प्रजञातंत्रात्मक संस्था के रूप में प्राचीन, भारतीय 
राजनीति को प्रभावित करती रही । राजा केवल एक सर्वोच्च वैधानिक अध्यक्ष होता था ओर 
सत्ता का प्रयोग राज) के नाम पर परिषद्‌ व्यवस्थापिका ओर सर्वोच्च न्यायालय के रूप में 
तथा मेन्त्री कार्यकारिणी के रूप में करते थे | ये परम्पराए' सुदृढ़ थीं ओर इनकी अवहेलना 
सम्भव नहीं थी | इसलिए मन्त्रिपरिषद्‌ की कायपद्धति भी सुनिश्चित धी। मन्त्रिपरिषद की 
इस नियामक शक्ति का पूर्ण परिचय, हमें नियमों के पारित होने, आाज्ञाओं ओर घोषणा्रों 
के प्रेषित किये -जाने- आदि की प्रणाली से, मिल सकेगा | प्राचीन भारत की राजनीति में 
मोखिक आज्ञाओं का कोई महत्व नहीं था | शुक्रनीति के अनुसार अलिखित रूप से श्राज्ञा 
देने वाला राजा तथा उँंस आज्ञा का पालन करने वाला अधिकारी दोनों ही चोर समझे गये 
हैं ।२ इस नियम की पुष्टि अशोक के शिलामिलेख से भी हो जाती है। उसमे खदवाया 
है कि यदि "में स्वयं अपने मुख से कोई आराजा दूँ कि (अम्ुक) दान दिया जाय या (अमुक) 

कोम किया जाय या महामात्रों को कोई आ्रावश्यक आज्ञा दी जाय और यदि इस विषय में कोई 
विवाद उपस्थित हो या मन्त्रिपरिषद्‌ उसे अस्वीकार करे तो मैंने आज्ञा दी है कि तुरन्त ही 
हर बड़ी श्रोर हर जगह मुझे! सूचना टी जाय ।'*३ इससे यह सिद्ध होता है कि मौखिक 
अआशांश्रों का मूल्य नहीं था ओर गजकीय आज्ञा परिषद्‌ द्वांरा स्वीकृति के उपरान्त ही प्रेषित 
की जाती थी-। इंसीलिए मौखिक आज्ञाओं का विरोध मन्निपरिपद द्वारा सम्भव था। लिखित 
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२ ग्रलेख्यमाशापयत्ति घलेख्य' यत्करोति यः-। - * 
राजइृत्यमुभी चौरी तो झृत्यनपती सदा ॥ शक्रनीतिसार .- २२६१ 

३ शिलाभिलेख 


( इश्ण ) 


न वाल के 20202 के पारण की पद्धति पर शुक्र-नीतितार में भी बिस्ततव वर्णन : 
दूनुतार लेख सर्वप्रथम विभिन्न मन्त्रियों की स्वीकृति के लिए जाता था और. 
प्रत्येक मन्‍्त्री अपने पंद के अनुसार निश्चित शब्दावली द्वारा अंउनी सम्मति अथवा असम्पृति : 
कट करता था। मन्त्रियों की स्वीकृति के उपरान्त. राजा अपनी, स्वीकृति देता था तंतू- 
पश्चात्‌ लेंखें द्वितीय चरण में प्रवेश करता था इस बार समस्त मन्न्री सामूहिंक्र. रूप से । 
परिंषद्‌ में विचार करते थे और स्वीकृति देतें थे । इसके बाद परिषद की मुहर से अ'कित हो । 
लेख राजा के पास जाता था । राजा त्रिना विलम्ब किये. लेख-पर अपनी स्वीकृति प्रदान. कर -. 
देता था | उसे लेख की आलोचना का अधिकार नहीं था.। शुक्रनौति में वर्णित इसी कार्य- 
पद्धति के आधार पर यह स्वीकार किया जा सकता है कि परिषद द्वारा पारित प्रस्ताव पर राजा . 
की स्वीकृति देनी ही पड़ती थीं। वर्तम्रान प्रजातंत्रात्मक भारत॑ को राजनीति में भी यही पर- 
ग्परा प्रचलित है । मनु एवं कौटिल्य के मतानुसार भी अस्ताव अथवा लेख की पोरण :प्रक्रि| 
कुछ कुछ इसी प्रकार की है । इन विचारकों के अनुसार राज़ा को प्रथम मन्त्रियों से पृथक्र 
प्धक विचार-विमर्श करना चांहिए । तत्पश्चात्‌ परिषद्‌ में सामूहिक रूप से । सामूहिक रूप से. 
विचार करने से पूर्व राजा द्वारां मन्त्रिया से थक प्रथक विचार-करने. का आदेश महत्व का 
है |! इसका यह अर्थ हो सकता है. कि अ्ताव के प्रारम्भ में ही राजा अपनी इच्छानुसार 
सशोधंन या प्ररिंबरतंत॒ करा सके । झप्ने व्यक्तित्व से श्र भावित कर अपने विचारों का समर्थन प्राप्त . 
क़र सके । इसी आदेश से यह भी प्रकट होता है कि सामूहिक रूप से परिषद्‌ में प्रस्ताव स्त्रीकृत “ 
हो जाने पर न तो राजा अपने व्यक्तित्व का प्रभाव डाल सकता तथा और न पारित प्रस्ताव की 
अवहेलना ही की जा संकती थी उसमें संशौधन भी मंत्रियों की अनुमति से ही संभव होता. था। 


... डॉ०.जायसवाल ने इस सम्पूर्ण पद्धति का संक्षिप्त: वर्रनइस प्रकार किया है “कि' 
स्वप्रभूम ग्रह मन्न्री, मुख्य न्यायाधीश, विधि मन्त्री एवं विदेश मनन्‍्त्नी निश्चित- प्रणाली .के 
अनुसार “मुझे कोई आपत्ति नहीं है:।” इस. प्रकार प्रस्ताव पर अपनी सम्मति -प्रकद-करते थे । 
अर्थात्‌ उनके वििमाग्रों को उस प्रस्ताव के प्रति कोई विरोध नहीं है ! राजस्व एवं कृषि मन 
लिखते थे “प्रस्ताव *उचित है ।!? वित्त मन्द्री लिखते. थे पूर्ण विचारानुसार” है | कि 
परिषंद का प्रधान स्वयं लिखता था “सत्य एवं यथार्थ है ।? प्रतिनिष्ति लिखता था अश्रगीकृत . . 
गेग्य) “स्वीकार योग्य है !” युवराज लिखता था- ''स्वीकृति के.. उपयुक्त -है ।”- पुरोहित 
लिखता था “मैं सहमत हूँ |?” प्रत्येक मन्त्री अपने .हस्ताक्षरों के साथ.अपनी मं हर लगाता 
था! अन्त में सम्राद “स्वीकृत” लिखुकर अपनी म्‌ हर लगाता था। इस प्रकार प्रथम चरण 
के पंस्चातू दूसरे चरण में यह सारी कार्यवाही परिषद्‌ के, सम्मुख. उपस्थित : होती थी | जहां 
परिषद्‌ (गण) की ओर से स्वीकृति होती थी ओर परिषद्‌ की मुहर लगाई जाती-थी +अन्त .' 
में एक चार फिर वह प्रस्ताव सम्ना० के सामने प्रस्ठुत होता था और निर्विलम्ब-- हृष्टमिति? - .. 





१ तेपां स्व स्वमभिप्रायमुपलम्य पृथक -पृथक ।6 7 +. ८. «६ तह ह 
समस्तानां च कार्य प्‌ विदध्याद्धिवतमात्मनः॥ मन्‌ स्मृति छो४७ रा हो 
«०० «व निशेकराः पच्छेत समेस्तां च ॥ अथशास्त्र पृष्ठ र८ , 


कक 


( १२६ ) 
अर्थात्‌ (8997) देख लिया “के साथ उसे अन्तिम रूप मिलता था ओर उसके पश्चात्‌ 
'किसी प्रकार की आलोचना सम्भव नहीं थी । १ : 


... परिषद्‌ द्वारा स्वीकृत प्रस्ताव सर्वमान्य होता था और सम्राट भी उसकी आलोचना के 
' लिए अक्षुम घा। इस प्रकार के प्रस्ताव ही, जिन्हें संतरक्की स्वीक्षति प्राप्त होती थी, संबधानिक 
दृष्टि से सम्राट! थे | शुक्रनीति के अनुसार “नपसंचिन्हितं लेख्य दृपस्तन्‍न दपी हुप:।/ 


:. (शुक्र० द्वितीय २६२) अर्थात्‌ ऐसे लेख जिन पर सत्र लोगों को मुहर सहित हस्ताक्षर हैं 


ही वास्तव में रुप हैं | व्यक्तिगत रूप में राजा हर१ नहीं है । इसलिए लिखित आश्ाओं के 
पालन करने वाले स्वामिभक्त, किन्तु राजा के व्यक्तिगत मौखिक आदेशों का पालन करने वाले, 
वैधानिक दृष्ठि से विदेशी आज्ञाओं के पालन करने वाले भ्रथवा चोर की आज्ञा पालन करने 
वाले चोर माने जाते ये ।२ अतः यह तिद्ध होता है कि मंत्रिपरिषरद्‌ वास्‍्तव में वैधानिक संग- 
ठन था और इसी संस्था द्वारा शासन संचालित होता था । इसकी कार्य पद्धति भी सुनि- 
श्चित धी, जिसका अक्षुरश: पालन होता या | 

मंत्रियों की अहताएं ( योग्यताएँ ):--मंत्रियों की योग्यताश्रों के लिए. विभिन्न 
ग्रन्थों में सामान्य गुणों को तो आवश्यक बताया ही गया है | मनुध्दति के अनुप्तार वंशपर- 
म्परा के राजसेवक धर्म-नीति पारदर्शी, शूर, लक्ष्यभेदन श्रादि युद्धविद्या में कुशल, उच्च- 
कुल के एं बारम्बार विपत्ति के समय परीक्षा किये हुए. सात या आठ व्यक्षि मंत्री होने चाहिए ।३ 
यह भी निर्देश है कि पवित्र, बुद्धिमान, स्थिर स्वभाव, सन्मार्ग से धन लाने चाला तथा भली 


१ शुक्नबीतिसार भाग २ श्लोक १६२ से १६६ तक 88 वृष्ण४१ ४ए 5 उंग४8ए०--विशावि 
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लेखानुपूर्व' कुर्याद्धि इृष्ट्वा लेख्यं विचाये व ॥१६२॥ 
सनन्‍्त्री च प्राडविवाकश्च पंडितो दूतसंशकः । 

. स्वाविरुद्ध' (लेख्यमिद लिखेयुः प्रथम त्िमे ॥ १६३ ॥॥ 
अमात्यःः साधु. लिखनमस्त्येनत्माग्लिखेदयम' । 
सम्यग्विचारितमिति सुमन्‍्त्री विलिखेत्ततः ॥ शे६४॥ 
सत्य यधाधमिति च॑ प्रधानश्च लिखेत्सवयं । 
अंगीकतत  योग्यमिति ततः प्रतिनिधिलिंखेत॥ र२३१५॥ 

यीकत व्यमिति च युवराजो लिखेत्सयम्‌ । 
लेख्यं स्वामिमत॑ चेतद्विलिखेज्च पुरोहितः ॥ ३१६६ ॥ 
स्वस्वमुद्राचिन्दितं च लेख्यान्ते कुयु रेव हि। 
अगीऊृतमिति लिखन्मुद्रयेच्च ततो नूपर ॥ इ६७ ॥ 
कायान्तरस्थाकुलचात्सम्य्प्द्ट न शक्यते । 
युवराजादिभिलेस्य॑ तदनेन च दर्शितम्‌ ॥ ह८८ ॥ 
समुद्र. विलिखेयुव॑ से ,मन्त्रिययारतत+ । 
राजा इध्टमिति लिखेद द्वाक्‌ सम्यग्दर्शनाक्षमः॥ १६६ ॥ 

२ उपरोक्त-प्ृष्ठ २६१ 








हु 


8 मसनुस्तृति, सप्तम अध्याय, इलोश ५४, पृष्ठ २६० 
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:कार परीक्षा लिये और भी मंत्रियों को रखे ।१ अन्य प्रसंगाजुसार स्राद को चाहिए कि वह 
मा ओ को मंत्रिपद्‌ पर नियुक्त करे जिनके पिता, और अपिता मंत्री रह -छुके हों 
कि ऐसे व्यक्ति अपने पूर्व संस्कारानुसार सदैव सम्राट के अति भक्त रहेंगे। इसके अतिरिक्त 


्श् का 


राजधम के विशेषज्ञ, जो सम्राठ को वास्तव में दण्डघर, के रूप में स्वीकार करें, कुलीम' हों, 


शुद्धचित्त तथा, कत्तव्यपरायण हों, मंत्रिषद्‌ के योग्य होते. -हैं.। कौटिल्य के... मतानुसार 
मंत्रियों, में निम्नलिखित योग्यताए एवं गुण होने चाहिए:-राज्य का. स्थायी: निवासी, 
कुलीन,-प्रभावयुक्त, कलाविज्ञ, दृरदर्शी, बुद्धिमान, स्मृतिमान, साहसीं, वक्ता; कुशल, उंत्साही, 
प्रखरखुद्धि,. सहिष्णु, चरित्रवान, :मधु रस्वभावी, कत्तव्यनिष्ठ, व्युवहासकुशल-. बलिष्ट, 
स्वस्थ, शूर, स्फूर्तिमान्‌, दृढ़चित्त, स्नेही तथा स्वभावतः घृणा एवं शत्रुता की -भावेनो' 
को दूर करने वाला आदि | कामन्दकीयनीतिसार के अनुसार कुलीन, पवित्र, शूर, शास्त्सम्पन्न, 
दण्डनीति के यथायोग्य' प्रयोग करने वाले राजा के मंत्री होने चाहिए !२ वोस्तव में इन 
गुणों से युक्त व्यक्ति ही मंत्रिपद्‌ और राज्य के शासन के लिये उपयुक्त हो सकता है ।३ 
कौटिल्य के अनुसार मंत्रियों की नियुक्ति के पहले सम्राट उनकी परीक्षा करता था। कामस्दके 
भी इस सिद्धान्त का समर्थन करता है । परीक्षा के चार मुख्य उपाय ये-चधरर्म, श्रेर्थ, काम शोर 
भय | (इन उपाग्रों का नाम ही उपधा है, अर्थात्‌ धर्म, अर्थ, काम और मये से परीक्षापूर्वक 
मंत्रियों आदि के आशय को हटना उपधा कहाती है । उपधा का अर्थ है समीप जाकर भली 
. प्रकार परीक्षा करना) ।४ इंन परीक्षाओं के बाद जो धार्मिक परीक्षा में सफल हो उसे न्याय 
विभाग, जो अर्थ की परीक्षा में सफल हो उसे राजस्व विभाग, जो काम-परीक्षा में सर्फल हो 
उसे विनोद-विभाग तथा जो भय-परीक्षा में, सफल हो, उसे घुरक्षा एवं विदेश कार्य विभाग, 
तथा जो सत्र परीक्षाओं में सफल हो उसे प्रधान मन्त्री बनाना चाहिए ।५ कामच्दक के मता- 
नुसार इन परीक्षाओं के बाद जिस व्यक्ति में निम्नांकित गुण प्रकट हों उसे मन्त्रिपद पर 
नियुक्त करना चाहिए :--“श्रच्छा ज्ञानी, अपने देश का,' कुलीन, शील-बल से सम्पन्न, : 
वाचाल, श्रगल्म, दूरदर्शी. उत्साही, समय पर तत्काल उपाय का ज्ञाता, स्तब्धवा और चपलता 
से द्वीन, मित्रता के गुणों से युक्त, सहिष्णु, पवित्र, रत्यवादी, बल, घेर्य, स्थिरता, प्रभाव 
ओर आरोग्य से संयुक्त, शिल्प विद्या में चतुर, दक्ष, * विचार-बुद्धिसम्पन्न, मन्त्रादिधारणा में 
समर्थ, स्वामी में दृढ़ भक्ति करने वाला तथा बैर का न करने वाला, ऐसा मन्त्री होना 


>>++ >> >चलड जलती अजजिनाक 2 चल है “जपलसमनतजन्‍न« न निलजन्०>«न्‍ 


२ मनुस्तृति-श्लोक दे० 
२ कामन्दकीय नीतिसार--इम्य ३६- कुलीया: शुलयः झटाः श्र. तवन्तोधतुरागिणः । 
दग्टनीति प्रयोक्तारः सचियाः स्युमंदीपतैः ॥ र७॥ 
कौटिल्य--४८्ठ ३४ ह हर 
उपेत्य धीयते यस्मादुबभेति सतः समता । उपाया उपया भेयास्तवाश्मात्यान्‌ परीक्षवेत ॥ १७ का... 
( क्रामस्दकोय नीचिार: ) : 


हे 


शुत्मीतितार- पृष्ठ १६०१७ 


ब 


कह ( १३१ ) 


चाहिए।१ आगे वह यह भी लिखता है कि दूरदंशिंता एवं शिल्पता इन दोनों गुणों की 
परीक्षा करे ।२ प्रगल्मता और बुद्धि की चमत्कारिता, इन दोनों गुणों की परीक्षा करे ।३ 

... इसके अतिरिक्त मंत्रियों की नियुक्ति में वर्णो के प्रतिनिधित्व का भी ध्यान रक्खा जाता 
था। जैसे राज्याभिषेक आदि अनेक अवसरों पर सबको उचित प्रतिनिधित्व मिलता था, मन्त्रि- 
परिषद्‌ में भी अपचाद नहीं था, और हिन्दू शासन प्रणाली के अंतिम समय तक यह परम्परा 
मान्य रही है। महाभारत में ऐसे सेंतीस मंत्रियों की सूची है जो वर्ण व्यवस्था के आधार पर 
चुने गये थे | चार ब्राह्मण, आठ क्षत्रिय, इक्क्रीस वैश्य, तीन शूद्ध एवं एक सूत (बर्शात॑कर) 
जनसंख्या के अनुपात से ही यह प्रतिनिश्रित्व प्राप्त होता था । उस समय वेश्य वर्ण की संख्या 
अधिक थी, अतः मंत्रिपरिषद्‌ में भी इसे अधिक प्रतिनिधित्व मिला था और फिर इसमें से 
सात या आठ सदस्यों की वास्तविक मंत्रिपरिषद बनती थी, जिसे आज हम “आ्ांतरीय परिषद्‌”! 
कहते हैं ।४ 

प्रशासन कार्य कुशलतापूर्वक चलाने के लिये मंत्रियाँ के विभाग भी परिवत्ति त होते 
रहते थे | लगभग प्रति तीसरे वर्ष, अथवा पांच, सात अथवा दस वर्ष में यह परिवर्तन कर. 
ही दिया जाता था ।५ एक ही व्यक्ति के अधिकार में सत्ता निरन्तर नहीं रहनी चाहिए-ऐिसा 
सिंद्धान्त स्वीकार किया जाता था | साथ ही यह भी विचार किया जाता था क्रि योग्य व्यक्ति 
को अधिक उत्तरदायी-विभाग मिलना चाहिए. और इस प्रकार प्रत्येक सदस्य को क्रमश: 
उन्नति के पथ पर अग्रसर होने का अवसर मिलता रहना चाहिए । अशोक ने अपने श्रभि- 
लेखों में भी त्रिवर्षीय या पंचवर्षीय स्थातान्तरण का सिद्धान्त प्रतिपादित किया है। बत्र कि 
सम्पूर्ण मंत्रिमण्डल (वर्ग) अपने-अपने विभागों से विदा लेता था । इस पद्धति को “अनु- 
समयान” (68097 [06907प7७) कहा जाता था जो शुक्रनीति में प्रयुक्त 'अनुगत” 
शब्द का समानार्थी है | अतः यद्द सिद्ध हे कि मन्त्रिपरिषद स्थायी संस्था नहीं थी। गुणों 
और योग्यता पर आधारित एक ऐसी उत्तरदायी संस्था थी जो राज्य, राजा झौर प्रजा के 
हित में संलग्न रहती थी। मन्त्रियों की सहायता तथा शासन की सुगमता के लिये उन्हें दो 
सचिव (86070087768) या कार्य के अनुसार अधिक सचिव नियुक्त करने का अधिकार 
भी प्राप्त था ।६ 

सूल्यांकन--उपयु क्त वर्णन से मन्त्रिपरिपद्‌ की स्थिति स्पष्ट है। साधारण परि- 

स्थितियों में राजा, मन्त्रियों के परामश का अनुसरण करता था। परन्तु राजा श्रोर मन्त्रिपरिषद्‌ 
के व्यक्तित्व और योग्यता पर यह स्थिति अधिक निर्मर करती थी । यदि राजा इृढड़निश्चयी, 
प्रभावशाली और योग्य होता था तो मन्त्रिपरिषद्‌ कुछ गौण स्थान ग्रहश करती थी ओर 


१ कामन्दकीय नीतिसार--पृष्ठ ३६-१७ श्लोक र८ से ३० तक । 
२ उपरोक्त-श्लोक ३४, पृष्ठ ३८ 
, ३ , उपरोक्त-रलोक ३६, पृष्ठ १८ 
४ महाभारत-शांतिपव-अनुच्छेद ८५,७-११ । 
५ शुक्रनीतिसार-- त्रिभिरवां पल्चसिर्वापि सप्तर्मिदेशमिश्च वा ॥ भाग दूसरा, पृष्ठ ११० 
६ [95 &छोरपा--5[&व/2० <: (५0ए६, 9 #ग्रएंडा उ#903-7932० 68. 


( रैर२ -) हक 

'यदि इसके विपरीत सन्त्रिपरिषद्‌ अधिक योग्य- व्यक्तियों द्वारा संगठित हो जाता था तो सम्रार्ट 
को भी.परिषंद्‌ का पूर्णा सम्मान करना पड़ता था.। अपनी लोऊप्रियता ,-के. अतिरिक्त : मी. 
मन्त्रियों की. नियुक्ति राजा द्वारा होती थी, वह उन्हें त्यागपत्र देने का आदेश दे. सकता थां,. 
उनका स्थानान्तरण करता था, वे.राजा के प्रतिं उत्तरदायी होते थे , इसलिए: मन्त्रियों, की 
स्थिति और प्रतिष्ठा बहुत सीमा तक राजा पर निर्भर करती थी | श्रतः प्राचीन मार्त में 
मन्त्रिपेरिषदू पूर्ण रूप से संसदीय प्रकार की नहीं थी | वे लोग राजा, के परामर्शदाता : थे. | 
परन्तु शासन वही चलाता था जो दोनों में से अधिक योग्य और शक्तिशाली होता. था। 
इसलिए राजायत्त-तंतर (78-0079780), संचिवायत्त-तंत्र (0778॥79-0070- 90): 
एवं उमयायत्ते-तंत्र (6ैवायग्राईइएका0। ऐए 09900) शब्दों का. प्रेयोग होतां था।- 
ऐसी स्थिति में उपयुक्त वर्णन कि राजा को निषेधाधिकार भी प्राप्त नहीं था, अ्रसेगंत' प्रतीत 

होता था | केवल यह कहा जा सकता है कि मन्त्रिपरिषद की प्रतिष्ठा और शक्ति समय सम 
पर परिवर्तित होती रही है। शुक्रनीति के अनुसार राजा चाहे कितना ही कुशल तथा नीतिपटु: . 
क्यों न हो उसे स्वयं बिना मन्त्रियों की सम्मति के राज्यकार्य नहीं करता चाहिए और स्वतंत्र-रूप: 
से कार्य करने वाला राजा अपने नाश की योजना करता है तथा राज्य एवं प्रजा को खो देता 
है ।! इससे यह सिद्ध है कि मन्त्रिपरिषद्‌ एक अत्यधिक शक्तिशाली संस्था थी और, चह- 
वैदिककालीन समिति के समान ही निर॑कुश राजा को पर्देच्युत कर सकती थी, तभी तो राज्य 
ओर प्रजा को खी देने का प्रसंग आया है । मन्जिपरिषरद की इसी त्थिति के कारण राजतंत्र के , 
समर्थक कोटिल्य आदि ने राजा को यंह थ्रादेश दिया था कि महत्ववृण कायों पर मन्च्रिपरिंषद 

द्वारा विचार एवं बहुमत के छारा निर्णय लिया जाना चाहिए। यहो सम्मति इहृस्पति, शुक्र 

आदि ने दी दे | अतः यह सच है कि मन्त्रिपरिषद प्रेचीन भारत की एक संबंधानिक, शक्ति- 

शाली और सकल संत्था रही है | ह 


» प्रश्त 
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बारहवाँ अध्याय 


प्रशासन (२) राजकीय संगठन 
(8 0ग्रांगं४00807 (7) (४0ए९77770॥69) 


: प्रस्तावान -वत्त मान: राज्यों की प्रशासन पद्धति की भांति प्राचीन काल में भारत- 
वर्ष में भी प्रशासन प्रणाली वैज्ञानिक आधार पर संगठित थी। सम्पूर्ण राज्य व्यवस्था की 
दृष्टि से श्रादेशिक आधार पर विभानित किया जाता था। परन्तु विभिन्न राध्यों में प्रशाक्षन- 
संगठन एक ही प्रकार का नहीं था प्रदेश, जिले अथवा अन्य भाग आकार-प्रकार एवं 
अधिकारों की दृष्टि से भी समान नहीं होते थे । जनतंज्या, उपनाऊ-भूमि अबवा कुछ सीमा 
तक राजनीतिक कारणों के आधार पर ये भेद होते थे। समयानुसार नये प्रदेशों का राज्य में 
विलीनीकरण, सीमा प्रदेशों की महता अथवा किसी भाग-विशेष के श्रोद्योगीकरण आदि से 
महत्व बढ़ जाया करता था | उदाइरण के तौर पर महाराष्ट्र के करहाटक बिले में सन्‌७%८ ६० 
में चार हजार ग्राम थे, किन्तु सन्‌ १०४५४ ई० में दस हजार आम ।१ इस प्रकार राज्य की 
विभिन्न इकाइयों के आकार-प्रकार आदि में अन्तर होता रहता था। ये परिवर्तन समय तथा 
स्थिति के अनुसार होते ही रहते थे । इन प्रादेशिक भागों को साधारणतया “विषय” अथवा 
“राष्ट्र” कहते थे | प्राचीन मौर्य साम्राज्य में प्रशासनीय संगठन इतना सुन्दर ओर संगठित 
था कि उसे किसी भी वर्तमान-उन्‍्नत राज्य के राजकीय संगठन की तुलना में रखा जा सकता 
है । उस समय भी साम्राज्य प्रान्तों में, प्रत्येक प्रान्त डिवीजनों में, प्रत्येक डिब्रीजनन जिलों 
(विष्रय) एवं उपजिलों में विभाजित किया जाता था | उपजिलों के लिए “पाठक”, “पैठा? 
अथवा 'भुक्ति! आदि शब्दों का प्रयोग हुआ है।- उपबनिल्लों का विभाजन “ग्रामसमूहों” में 
किया जाता था और प्रत्येक समूह में दस से लेकर तीस अथवा चालीस ग्राम तक होने थे। 
ये आधुनिक भारत की तहसीलों की भांति थे और इन समूहों में प्रत्येक ग्राम, अपना स्वायत्त 
प्रशासन स्थापित करता था | ग्राप्त प्रशासन अथवा स्थानीय स्वायत्त शासन का अध्ययन हम 
पूर्ण रूप से आगे के अध्याय में करेंगे । 

: प्रशासकीय संगठन के सम्बन्ध में प्राचीन अन्यों एवं विभिन्न लेखों से यह सिद्ध है 
कि तत्कालीन प्रादेशिक एवं प्रशासकीय भागों के नाम अलग-अलग होते थे। उदाहरणार्थ, 
मध्य प्रदेश एवं दक्षिण भारत में “भुक्ति” का अर्थ उस प्रादेशिक भाग से माना जाता था 
जो वर्तमान तहसील या इसी प्रकार के ज्षेत्र के समान होता था। परन्तु उत्तर भारत में इसी 
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शब्द का अथ इतने बड़े भाग से होता था जो आजकल के किसी भी डिवीजन के समान हो | 
इसी प्रकार दृत्षिण में राष्ट्रकूटों के अधीन “प्रतिष्ठान मुक्ति? के अन्तर्गत बारह आम तथा 
“कोप्परक सुक्ति” के अन्तर्गत पचास गाँव थे। जन्र कि गुप्तकाल में “बुन्द्रावर्धन मुक्ति में. 
तीन जिले ओर “भगन्न भक्ति” में दो जिले थे।! इसी प्रकार भक्ति में दो, तीन यां अनेक: 
जिलों का सम्मिलित होना सिद्ध डोता है । कमी कभी “मुक्ति” और “ विषय” अर्थात्‌ डिबी- 
न और जिला एक ही अर्थ में प्रयुक्त हुआ करते थे इसलिए इनके नाम, क्षेत्र या भाग- . 
विशेष का अर्थ निश्चित कर देना संम्भव नहीं है । परन्तु यह स्पष्ट है कि राज्य का प्रशा- 
मनीय तंगठन व्यवस्थित था और वे साग इस प्रकार थे--राज़्य, प्रांत, डिवीजन, जिला, उप 
जिला, तहसील एवं ग्राम | राज्य का प्रशासन मंत्रिपरिषद की सहायता से राजा द्वाय होता - 
था । इसका अध्ययन हम. कर खुके हैं । अब क्रमशः प्रांत, ,डिवीजन एवं बिज्ञा “आदि.-के : 
प्रशासन संगठन पर विचार करेंगे। .. कह पक ] 


प्रांतीय प्रशासन - साधारणतया प्रांत उन्हीं राज्यों में होते थे जो च्षेत्रफल, जंने- 
संख्या तथा श्रन्य दृष्टियों से विशाल होते थे | जिने राज्यों का -स्वयं हो प्रांव' वैसा आकार 
प्रकार होता था बहां प्रांतीय संगठन की आवश्यकता ही नहीं थी अन्य संगठन अवश्य होते थे | - 
उदाहरणाथ, मौय॑काल:ः में साम्राज्य अनेक प्रांतों में विभाजित'था। इनमें से कुंछे तो अभी : 
तक प्रसिद्ध हैं ।.उस समय उत्तरापप की राजधानी तक्षशित्रा,, अवन्ति राष्ट्र की राजधानी 
उज्जगिनी, दक्षिणापथ की राजधानी छुवरंगिरी, कलिंग की राजधानी तोशालो, और प्राच्य की 
राजधानी -पाटलिपुत्र-इस प्रकार ये पांच प्रमुख प्रांत तो थे ही | डॉ० अल्टेकर की ती यह भी 
है कि संभव है उत्तरापध ओर दक्षिणापथ में हो अनेक श्रांतों का सम्मिलित होना: सम्भव 
मान्यता है ।'शुगकाल में मालवा एक यआ्रांत की ही भाँति का-प्रदेश' था ओर ऐसी सारी प्रतिष्ठा 
मालवा को प्राप्त थी. कनिष्क के राज्यकाल में बनारस, मथुरा और उंज्जयिनी के “'महाक्षत्रव 
ओर उनका अम्मान प्रांत के राज्यपाल के. समान था । गुप्तंकाल' में भो मालवा, गुजरात 
ओर काठियावाड़ का शासन एक प्रकार से प्रांतीय प्रशासन ही था | चौल राजाओं के समय 
में राज्य में दो भाग थे-एक “मण्डल” और दूतरा-नाइ? । इनमें क्रमशः दो-तींन जिले 
ओर दो-तीन तहसील सम्मिलित थीं । ये संगठन उन छोटे राज्यों में होता था जिनको विभो- 
जन सीधां जिला व चहसील में हो जाता था । 
प्रांतीय प्रशासन के अध्यक्ष सामान्य रूप से बहुत प्रतिष्ठित व्यक्ति और :श्रधिक्रांश 
शाही-परिवार के सदस्य ही- होते थे | मौर्यकाल का संगठन इस विप्रय में आंदश है| चिन्‍्हु- 
सार, अशोक और कुणाल राज्यपाल के पद पर कार्य कर चुके थे। शु गराज्य में भी युवराज: 
अग्निमित्र मालवा का. गवनर था ओर भी ऐसे. अनेक उदाहस्ण . हैं जिनमें इस. प्रांतीय 
पद्धति के प्रमाण: मिलते . हैं. और जहां के -अधिष्ठाता गवनेर .या राज्यपाल होते थे ॥; यदि - 
युवराज या संबंधी, अधिक नहीं होते थे तो इन: स्थानों पर विश्वासपात्र ओर अचुभत्री - कम 
_चारियों को नियुक्त किया जाता था-साधारणतया,ये -शोग सेनिक अधिकारी भी होते थे / इन 
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हे 
५ 


लय 


(६ शररे४ ) 


: पंदाधिकारियों के अधिकार बहुत विस्तृत और व्यापक होते थे | आंतरीय शांति एवं सस्क्षा 


का पूण उत्तरदायित्व इन्हीं की बहन करना होता था| बाहरी शल्ञओं से सुरक्षा का भार भी 

इन्हीं पर होता था , अतः उच्च कोटि के शासन के लिए में कौशल एवं नीतिशता अपेक्षित 
था प्रांत के आधार पर प्रत्येक स्थान पर न्यायालय और कार्यकारिणियाँ, संगठित होती थीं; 
परन्तु नीति-संचालन केन्द्र से ही होता था। वत्तमान भारत का संगठन कुछ कुछ उसी 


- आकार का लगता है। आज भी भारत वर्ष प्रांतों में जिन्हें नए; संविधान में 'राज्य” की संज्ञा 


दी गई है) संगठित है और प्रत्येक स्थान पर (मंत्रिमए्डल) कार्यकारिणी, न्यायपालिका 
(उच्च न्यायालय), तथा राज्यपाल हैं | उस समय प्रांतों में इसी प्रकार के संगठन के लिए 
डा9 अल्टकर का विचार है कि वायसराय या राज्यपाल शाही परिवारों से संबंधित होते थे 
इसलिए, मन्त्री आदि रखे जाते थे | जिनके परामर्श से वे शासन-संचालित करते थे | परंतु 
नीति सदैव केंद्र के द्वारा नियंत्रित होती थी ।१ भारत क्रो वर्तमान स्थिति और संगठन 
देखने से यह साम्य बिना कोई विशेष श्र्थ लगाए समझ में आ जाता है कि राज्यपाल और 
कायका रिणी का क्‍या अस्तित्व था | इतिहास के आचार पर तक्षुशिला की जनता के विद्रोह 
का वणन यह उत्सुकता पैदा करता है कि ऐसा केसे हुआ !१ परन्तु वतंमान स्षमय में जुलाई 
सन्‌ ५६ तक केरल के शासन के प्रति जनता का खुला विद्रोह और तदुपरान्त केंद्र द्वारा 
ज्यवस्था स्थापन, इस प्रश्न का भी सुन्दर समाधान कर देता है । अ्रतः प्रांतीय शासन के 
अध्यक्ष राज्यपाल होते थे ओर उनकी सहायता के लिए कार्यकारिणी का निर्माण होता था, 
यह सिद्ध है । ये राज्यपाल केंद्र से श्राश्ा और आदेश प्राप्त करते थे | केँद्र से ये आज्ञाए 
कभी लिखित और कभी संदेशवाहक के साथ मौखिक रूप में ही ( जो अधिक महत्व की न 
हों, केवल प्रक्रिया संत्रंधी हों ) प्रेषित की जाती थीं। आवागमन एवं संचार की कठिनाइयाँ 
इन्हीं स्थानीय राज्यपालों को पूर्ण अधिकारी बनाने में सहायता देती थीं। प्राचीम काल में 
इन प्रांतों में सुरक्षा स्थापना की दृष्टि से सेना भी रक्‍्खी जाती थी जो कमी आवश्यकतानुसार 
साम्राज्य की सीमाइड्ि के ज्ञिए, सुरक्षा के लिए अथवा साम्राज्य के दूसरे भागों की रक्षा के 
लिए, भी उपयोग में आती थी | कुशन सम्राद ने, उत्तर राजपूताने में योवेय ज्ञाति के विद्रोह 
को शांत करने के लिए दक्षिण के राज्यपाल रुद्रदमन को आमंत्रित किया था २ 
राज्यपाल के अन्य अधिकार भी व्यापक थे। अपने प्रदेश के शासन को हर प्रकार 
सफल बनाना उनका मुख्य कार्य था। अतः न्याय, राजस्व तथा अवीनस्थ प्रशासकीय भागों 
में केंद्र की नीति के अनुसार शासन चलाना तथा व्यवस्था कायम रखना भी प्रांतीय शासन के 
कार्य ये । अधीनस्थ भागों के उच्च पदाधिकारियों की नियुक्ति, स्थानान्‍तरण तथा नये विभाग 
ध्यापित करना, योजना अनाना आदि जन-हित के कार्य इसी स्तर पर किये जाते थे। डॉ० 
ल्टेकर इन चातों के संत्रंध में विश्वस्त नहीं है और यह कुछ सीमा तक सच भी है कि जब 
तक रुष्ट प्रमाण उपलब्ध नहीं हों, निश्चित रूप से कुछु कद सकना सादइस ही कद्ा ना सकता 
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हर है (१३६ .) 
- - है | परन्तु 'कुमारेगुप्त प्रथम : द्वारा. पुरूरावर्धन : के आयुक्त ()स॥णाक् 070पाइके 
:/- 0707) की नियुक्ति एवं तदुपशनन्‍्त आयक्त : द्वारा उसी के आदेशानुसार कार्य करते रहने रा 
- सप्नाश इतिहास -में प्रसिद्ध 'है.।१ शासन व्यवस्था एवं. राजस्व संग्रह अतिरिकंत- उस प्रदेश के 
. नये खातों (80प7008) का विकास; कृंषि की उन्नति के लिए महरों का निर्माण: खानों की : 

: “खुदाई, जनता. से सम्पर्क.स्थापित करना: उंनमें' आत्मंविश्वांस तथा -राज्य- के: प्रतिः- मक्िति' 
उत्पन्न करना, केंद्र की आंज्ञाओं का पालन तथा प्रांतों की सूचना .कैंद्र को भेजना आदि: 
अनेक-काय किये. जाते थे। वास्तव में केंद्र के सभी कोर्य-इन प्रांतीय संगठनों: द्वारा सम्पादित 


-. होते थे ओर जो कार्य. सारे-राज्य के लिए: महत्व के. होते थे, उनका दायित्व .कैंद्र. वहन करता: 


. -था |. राजत्व-संग्रह के लिए भी प्रांत ही अधिक उत्तरदायी थे-।अपनी आवश्यक मांग; रोज्य के 
ह कर्मचारियों को वेतन,- राजकीय व्यय आदि के बाद जो - अवशेष रहता था, वह केंद्र में . मेज 
, “दिया जांता था | राजस्थान की कुछ. सव्यवस्थित प्राचीन रियासतों में में भी. सन १६४७ . तक 
« अही प्रणली प्रचलित थी]... /. न ः 
”. इस प्रकार श्रांचीन काल का प्रांतीय प्रशासन पूर्ण विकसित; व्यवस्थित और . बीच का : 
वपूर्ण संगठन था, जो केंद्र ओर स्थानीय, संगठनों के बीच. संबंध रखता था | भारत: के - 

_-  वत्तमान. संगठन से उस समय के. प्रांतीय संगठन की तुलना बड़ी सरलता . सें: की जा 
7 सकती है। 5 ४. ' * 
हे प्रादेशिक प्रशासन. (जिशंशंण्ाओं -मैवैशांगा४ड४ ४०0 )--प्रांवों का 

' विभाजन प्रशासन: की दृष्टि से प्रदेशों . ([0ए787078) में. होता था। : प्रत्येक 'प्रदेश 
में लगभग तीन या चार जिले सम्मिलित होते थे | इन प्रदेशों की संज्ञा भिन्न मित्र समय में. 


कड 


। - , मिन्न-भिन्न प्रचलित रही है । गुप्तकाल एवं प्रतिहारयुग.. में. इन्हें “भुक्ति!” कहते थे । राष्ट्र 
- :कूटों के समय में 'राष्ट्र! तर्था चोल-ओर चाल्ुक्य - राजांशों के . समय .-में इसे. “मण्डल!!- 
. +“/ कहा जाता थ्रां । कभी प्र देश के लिए 'दिश” शब्द का प्रयोग भी होतीं थां । अत्येक अदेश का :. 


सर्वोच्च अधिकारी “प्रादेशिक” कहा जाता -था-।मौर्यकाल में. ऐसे प्रदेशों के श्रष्रिकारियों' 
को “राजुक” भी कहा जाता था | उस समय तो शासनं- की व्यवस्था भी बहुत॑ . सुदूर थी.। 


- अशोक ने तो अपना शासन पूर्ण विकेन्द्रीकरण. की नीति के अनुसार बना दिया ,था- अत 
'. थे प्रादेशिक अधिकारी दीवानी, फौजदारी, राजस्व श्रादि अधिकारों को :प्रयोग करते थे | 


. केवल केन्द्र की नीति का अनुसरण करते: हुए. इन “अधिकारों का प्रयोग किया: जाताथा। 
अतः: प्रदेश के क्षेत्र में इन्हें पूर्ण अधिकार प्राप्त थे.। परन्तु जैसा समय-समय पर “परिवर्तन - 


हे 'होता रहता था, इन. संगठनों की शक्तियाँ सदैव एक सी - रही -हों-यह कहना कठिन है । ऐसे. ह 


. भी उदाहरण हैं: जब्र कि इन्हीं अधिकारियों के लिए शांसन. की प्रत्येक मंहत्वपूर्ण च्रात के लिए. ! 
' कुँद्र की स्वीकृति अनिवार्य होती थी । अमोघवष के राज्यपाल, बकिय्र को, एक: ग्राम / जेन- 


मा मन्दिर के लिए अर्पणें करने के लिए, साम्राशीय स्वीकृति -लेनी पड़ी-थी, यचपि वह सम्राद . 
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की नीति का पालन सदा से ही होता रहा है, अतः यह समझना कि प्रारेशिक अधिकारियों 
के अधिकार बहुत थे, श्रप्रासंगिक एवं असंगत है । 


प्रादेशिक आयुक्त अथवा अधिकारी अपने अधीनस्थ क्षेत्रों एवं कर्मचारियों पर पूर्ण 
नियंत्रण रखते थे और अपने अधिकारों का पूरा प्रयोग कर सकते थे । यदि अधीनस्थ कर्म- 
चारी कभी भी कर्तव्याधात या गददारी (7)॥8॥0ए8|9) करते अथवा अमित्रता प्रकट करते 
तो बन्दी बना लिये जाते थे ओर उचित कार्यवाही के लिये उन्हें आगे भेज दिया जाता था । 
अपराध के अनुसार स्थानीय रूप से भी कार्यवाही की जाती थी | प्रादेशिक स्तर पर कुछ सेना 
का संगठन भी रखा जाता था जो आवश्यकतानुसार स्थानीय सुरक्षा, अधीनस्थ कर्मचारियों पर 
नियंत्रण, एवं विभिन्न सामन्तों पर नियंत्रण रखने के लिये उपयोग में लिया जाता था ओर 
सम्राट द्वारा किसी बड़े श्रायोजन के समय केन्द्र में भी भेज दिया जाता था । वतमान समय 
की भाँति यह प्रादेशिक आयुक्त (90790 (00७778४07७/8) राजस्व विभाग के 
श्रध्यक्ष होते थे । साधारण जनता के भूमि एवं राजस्व संबंधी अधिकारों के पूर्ण उपभोग की 
व्यवस्था करने के लिए इन्हीं अधिकारियों को सम्ब्रोधन किया जाता था । डॉ० अ्रल्टेकर के 
भतानुसार 'राजूका? शब्द के अर्थ से यही प्रकट होता है कि जो भूमि के नाप और तोल से 
घनिष्ठ रूप से संबंधित होता था १ ओर गाँवां में समय-समय पर बअन्दोत्रस्त (8660[87070) 
ओर भूमि निर्धारण का काम इन्हीं अ्रधिकारियों के निदेशन के अनुसार होता था । कुछ 
न्याय संबंधी अधिकार भी इन अधिकारियों के होते थे । अपने प्रदेश में सम्मवतः वे प्रुना- 
प्राथना (3890080/) से अन्तिम उच्च न्यायालय होते थे । अशोक ने इसी दृष्ठि से अपने 
राजूकाओं को यह निदे शन किया था कि वे जहां तक सम्भव हो समान दण्ड नीति का पालन 
करे । प्रान्तों की भाँति प्रदेशों में मी अधिकार-सीमाए परिवर्तनशील रही हैं। मौरयकान्न में 
ये अ्रवश्य विस्तृत थीं | शुप्तकाल में भी लगभग बैसी ही रहीं, परन्तु उच्च सत्ताधारियों का 
हृत्तज्ञेप आवश्यकतानुसार होता रहना स्वाभाविक सा लगता है। ये अधिकारी अपने श्रधी- 
नप्य (जिला अधिकारी आदि) कर्मचारियों की नियुक्ति करते थे ! इतिहास में ऐसे भी उदा- 
हरण हैं जत्र राज्य के प्रत्येक कर्मचारी की नियुक्ति सम्राट द्वारा ही की जाती थी । राष्ट्रकू्ट के 
समय में जिला अधिकारी तहसीलदार श्रादि साधारणतया सम्राट द्वारा ही नियुक्त होते थे ॥२ 
परन्तु फिर भी कुछ स्वतंत्र क्षेत्र प्रदेशिक अधिकारियों के लिए सुरक्षित घा तथा वे केन्द्र की 
नीति एवं जनहित को ध्यान में रख कर शासन संचालित करते थे । 


ऐसा प्रतीत होता है कि वर्तमान समय में प्रादेशिक शआ्आयुक्तों की भाँति तत्कालीन 
अधिकारी भी प्रशासन में एक महत्वपूर्ण अग थे, परन्तु थे केवल एक मध्यस्थ की भाँति । 
वाध्तविक शासन था तो इनसे मी उच्च अधिकारियों के हाथ में अबवा इनके अधीनस्थ कर्म- 
चारियों के हाथ में | फिर भी इनका अत्तित्व, प्रशासन का विकसित रूप तिद्ध करने के लिए 
पर्याप्त प्रमाण है । 
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जितना प्रशासनः--प्रत्येक॑ प्रदेश (॥)ए8707) अनेक जिलों में विभाजित होता 
था तेथा जिलों का प्रशासन राज्य की व्यवस्था का मूलभूत आधार होता था। प्राचीने काले + 
इन्हें विषय” कहा जाता था ओर प्रत्येक विषय मे लगमग एक हजार से दो हजार तक ग्राम 
होते थे.। जिलों के नाम प्राचीन काल में और मी कई तरह के रहे हैं, यह सिंड होता है ! 
काठियावाड़ में “अहरणी” मध्य प्रदेश में राष्ट्र तथा आन्ध्र प्रदेश की ओर भी इस “राष्ट्र! 
शब्द का ही प्रयोग होता था | जत्न जिलों को ““विष्रय” कहा जाता था तो यह स्वाभाविक है कि 
जिला अधिकारियों को “विष्रयपति!” या “'विषयाध्यक्ष” कहा जाता हो | अशोक के प्रस्तर- 
लेखों में विधष्रयपति का नाम 'राजूका' के साथ ही डल्लिखित है और उससे 'राजूका' की 
भाँति ही पर्यटन अथवा यात्रा करने की अपेक्षा की गई है १ मनुस्मृति में वर्रित “सहसपतिं” 
शब्द भी जिला अधिकारों के लिए ही प्रयुक्त हुआ प्रतीत होता है । उसमें ऐसा वर्णन है कि 
राजा को चाहिए कि एक ग्राम का, दस ग्राम का, चीसे ग्राम का, सो ग्राम का तथा हजार 
थम का एक एक अधिपति नियुक्त करे ।२ तमिल प्रदेश में इसी प्रकार के एक भाग का नाम 
“जाडू” था | परन्तु उसके अध्यक्ष की शक्तियाँ विष्रयपति के समान ही थीं ।३ 


सम्पूर्ण जिले के प्रशासन के लिए उत्तरदायी होने के कारण ये अधिकारी बहुत 
महत्वपूर्ण होते थे । स्थानीय नियम व्यवस्था, शांति एवं सुरंक्षा, राजस्व संग्रह, विवाद निर्शय 
आदि अनेक कार्य करते थे। कार्य का क्षेत्र विस्तृत होने के कारण इन्हें सहायक कर्मचारियों 
की सहायता भी उपलब्ध थी | युक्त; श्रायुक्त, नियुत, व्याप्रि त, लिपिक आदि अनेक नामों 
का प्रसंग यह प्रक० करता है.कि जिला स्तर पर रहने वाले कर्मचारी इन्हीं पदों पर काम करते 
थे । अर्थशास्त्र में ऐसे कुछ अधिकारियों के लिए. “गोप” शब्द का भी प्रयोग हुआ है ।४ 
उत्तर गुप्तकाल में गुजरात में कुछ अधिकारियों को “प्र व”? भी कहा जाता था | इस प्रकार 
नाम कुछ भी कह जाता रहा हो परन्तु यह पद महत्वपूर्ण अवश्य रहा था । यह भी निश्चित सा 
है कि अधिकांश जिलों के लिए. “विषय” शब्द ही चलन में था। 


वर्तमान जिला प्रशासन की भाँति, प्राचीन काल में भी “विषयपति'”” अर्थात्‌ जिला- 
धीश” ही अपने जिले का (विषय) का स्थानीय सर्वोच्च अधिकारी होता था। शांति स्थापना 
ओर सुरक्षा की व्यवस्था रखना, उसका प्रसुंख कार्य था। इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए 
प्रत्येक जिले में सेनिक टुकड़ियाँ पुलिस आदि के संगठन रहते थे । “दण्डनायक” का वन 
लगभग तत्कालीन सामग्री में बहुतायत से मिलता है । वह वास्तव में सेनानायक ही हो सकता 
है | “दण्डपाशिक” या '“चोरोद्धरशिक'” जो पुलिस विभाग के अ्रधिकारी होते थे, वे 'विषय- 
पति? के अनुशासन में रहते थे । इसके अतिरिक्त “विघषयपति” का प्रभाव अपने क्षेत्र में 


१ 47. #7६8टा+-9द्व9 870 (70शए/872777870 2४ :0702978 7707&-72989 408 
२ गामस्थाोषिपत्ति कुयादशसामपति तथा ! 
विशतीशं शरतेशं च सहस्धपतिमेव च ॥ ११४ सप्तम अध्याय ॥ मनुस्मृति ॥ 
. ३ 88 :47-7उपरोक्त । 
... ४ अरथशास्त्र-भाग २ अनु० ३२६, 
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निहित समस्त संगठनों पर पूरा अधिकार प्राप्त था। व्यापार, उद्योग, राजस्व, सहकारिता, 
- वन, आदि सन्र स्थानीय रूप से विघयपति के अधीन ही रहते थे, अन्यथा उनके केन्द्र के 
विभागीय अध्यक्ष के अंतर्गत ही रहते थे। विषयपति की न्यायिक शक्तियों के संबंध में 
साधारणतः सन्देह है परन्तु मनुस्म॒ृति के अनुसार यह सिद्ध होता है कि जिलाधीश को न्याय- 
शक्तियाँ भी थीं । उसमें लिखा है कि “एक प्राम का अधिपति घीरे से ग्राम में होने वाले 
अपराध को जान ले, उसक। निर्णय अपने से न हो सके तो दशा आम के अधिपति से कहे, 
श ग्राम का अधिपति बीस ग्राम के अधिपति को समाचार दे | त्रीस ग्राम का अधिपति उस 
सबचात को सो ग्राम के अधिपति से कहे और सो ग्राम का अधिपति अपने आप सहस्र श्राप 
के अधिपति से कहे |! इससे किसी भी विवाद का 'सहस्तपति” अर्थात्‌ जिलाधीश तक जाना 
सिद्ध है ओर वही ऐसे विवादों में अतिम न्यायालय का काम करता था। वत्तमान समय में 
जैसे जिलाधीश का पद “(000007 छत 7)80009 ॥४७४7867808” कहलाता है, 
इसी प्रकार प्राचीन काल में भी हमारे देश के जिलाधिकारी के अधिकार और प्रतिष्ठा इसी 
श्रंणी की धी । जिलाधीश को प्रशासन में सहायता पहुंचाने के लिए. एक संस्था भी संगठित 
होती थी जिसमें अधिकांश लोकप्रिय तत्व होता था और उनका परामर्श मूल्यवान्‌ सममका 
जाता था। गुप्तकाल में ऐसी संस्थाए” उपलब्ध थीं। साधारणतया, जिले के प्रमुख लोग, 
व्यापारी, सेठ, ग्रामणी, तथा कायरथ आदि इस संख्या में लिये जाते थे। परन्तु किसी एक 
वर्ग का एकाधिकार नहीं होता था | जातिमेद मी इस संस्था के लिए. गौण था। ब्राह्मण, 
अव्राह्मण भी इसमें होते थे | फरीदपुर (प्लेट) पत्र द्वारा ऐसी संस्था में त्रीस सदस्यों की 
विद्यमानता प्रकट होती है मिससे ब्राह्मण-अव्राह्मण सभी थे ।२ इन सदस्यों का चुनाव क्रिस 
प्रकार होता था, इसका स्पष्ट प्रमाण तो अब तक उपलब्ध नहीं है किन्तु यह कहा जा सकता 
है कि श्रधिकांश सदस्य इस संस्था में पदेन (७४-०/४०४०) आते थे; जैसे व्यापारी, श्रेष्ठ, 
आदि । अपनी संस्थाश्रों के अध्यक्ष या सचिव होने के कारण वें इस जिला परिषद्‌ में भी 
सम्मिलित हो जाते थे | “प्रथम श्रेष्ठिन” और “प्रथम कायस्व”? झादि नाम इसी श्राघार 
पर प्रचलित थे | जो श्रेष्ठ या कायरथ इस परिषद्‌ का सदस्य न्ननता उसे ही प्रथम गुण 
लगाकर पुकारा जाता था । इसके अतिरिक्त चरित्र, अनुभव, योग्यता और कुशलता के आधार 
पर अन्य नागरिकों को भी परिषद्‌ में लिया जा सकता था । यदा-कदा इस परिषद्‌ में ग्राम्रों 
के प्रतिनिधि कम और शहरों के प्रतिनिधि अ्रधिक होते थे । इन्हें “विघयमहत्तर” कहा 
जाता था ३ 
इस प्रकार जिला-प्रशासन की सुन्दर रचना करने एवं आदर्श व्यवस्था स्थापन के 
लिए, ही ऐसा संगठन बनाया जाता था । गुप्तकाल में यह संगठन तरहुत छुन्दर और झुगठित 
था । बिल्ले के कार्यालय में एक लेख संग्रहालय होता था और इसका अधिकारी “पुस्तपाल 
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कहलाता था। इस अधिकारी का मुख्य कार्य (लिखित) अमिलेज़ (४००7०) रखता था।ः 
भूमि का क्षेत्रफल, उपजाऊ या बीहड़ भूमि का नाप, गाँवों का क्षेत्रफल, जनसंख्या द्वारा 
वेशत भूमि, नगरों की सीमा आदि सत्र प्रकार की पूर्णा सूचना इस कार्यालय में रहती 
थी । भूमि का क्रय-विक्रय नियमानुसार होता था। साधारणतया लोकप्रिय संस्था की स्वीकृति 
ऐसे कार्यों के लिए प्राप्त की जाती थी और क्रय-विक्रय के अभिलेखों पर जिला सस्थांश्रों की' 
मुहर होती थी। ऐसी मुहरों के प्रमाण नालन्दा आदि स्थानों की खुदाई से मिल चुके हैं। 
इसलिए यह स्पष्ट है कि कार्यालय स्वीकृत प्रणाली के अनुसार, सुनिश्चित नियमों का पालन 
करता हुआ, कार्य करता था । इस पद्धति में अपवाद के लिए स्थान नहीं था। यदि. स्वयं 
'विषयपति' अर्थात्‌ जिलाधीश मी किसी भूमि को प्राप्त करना चाहता था तो उसे पूरी 
शओपचारिकता का पालन करना होता था। विशेषाधिकार या उच्च कुलीनता आदि. कोई 
मुख्य बात कार्यालय की कार्यवाही में बाधा बनकर नहीं आती थी, वरन्‌ उनका पालन करते 
हुए समाज में अच्छी परम्परा स्थापित करते थे | इस प्रकार जिला-शासन का गठन श्राधुनिक 
जिला-शासन की अपेक्षा अधिक विकेन्द्रित एवं जनप्रिय था और फिर भी ऊँच-नीच के भेद . 
त्रिना सफलतापूर्वक संचालित होता था, यह विशेषता थी | ' 
उप-जिल्ला प्रशासन (58ए>-वांशंशं०ाक्क 4 वाशांग्र879607)--विषय 
(जिला) प्रशासन एवं स्थानीय छोटी प्रशासनिक इकाई के मध्य में उप-बिल्ा प्रशासन भी 
संगठित था। यह भिन्न भिन्न स्थानों एवं युगों में मिन्न मिन्न रूप में रहा है। मनु ने एक 
ग्राम से आरम्भ करके फिर दस ग्रामों की दूसरी इकाई और दस दस ग्रामों की दसे इकाइयों 


' से अर्थात्‌ १०० ग्रामों की तीसरी इकाई और फिर ऐसी दस इकाइयों की श्रथथात्‌ १००० ग्राम 


की चौथी इकाई का वर्णन किया है ।१ इससे १०० आमों वाली इकाई का अर्थ हम्‌ वर्तमान 
समय के उप-जिलों (8795-72 ए870708) के समकक्ष संगठनों से समझा सकते हैं। शासन 
में सुविधा की दृष्टि से मनु ने यहाँ एक सामान्य सिद्धान्त बना दिया. था। अतः उप-भिला 
लगभग १०० गआामों के क्षेत्र तक विस्तृत होता था । महाभारत के अनुसार दशम प्रणाली का 
यही रूप प्रस्तावित नहीं किया गया ।२ वहां इस श्रकार की संस्थाओं में २० श्रथवा ३० आामों 
की इकाई का वर्णन है। डॉ० अल्टेकर ने इतिहास में ऐसे उंदाहरण लिखे हैँ जो इन विचारों 
की पूष्टि करते हैं । हैद्रात्राद राज्य में आठवीं और नवीं शताब्दी में दस, तरह और तीस 
गाँवों तक के जिले थे | गुजरात ओर कनटक में भी तीस गाँवों वाली इकाइयाँ थीं ॥३ 
ग्यारहवीं तथा बारहवीं सदी में राजस्थान में तनकूप, गुजरात में गडहडिका तथा बुन्देलखण्ड , 
में ख़टन्डा बारह बारह गवों की इकाई के प्रधान कार्यालयों के स्थान (न, (05,) थे। इन्हें , 
विभिन्‍न स्थानों में पाठक, पेठ, स्थली अथवा अ्भुक्ति कहा जाता था। 'खिबत्क! एवं 
“द्वोण मुख” भी उप-जिलों के ही नाम थे। इन ज्षेत्रों के अधिकारी होते थे ओर अपने ज्ञेत्र: 
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में भूमि विवाद, साधारण न्याय तथा नियम और व्यवस्था सम्बन्धी सभी कार्य करते थे। 
इनके निकव्तम उच्च अधिकारी “विषयपति” या जिलाधीश ही होते थे | इनकी नियुक्तियाँ 
' आदि अधिकांश केन्द्र द्वारा की जाती थीं। इन अधिकारियों को प्रशासन में सहायता देने के 
लिए स्थानीय रूप से वंशानुगत राजस्व अधिकारी भी होते थे, जो स्थानीय भूमि सम्बन्धी 
सम्पूर्ण सूचनाप्राप्त होते थे । राजस्थान के कुछ राज्यों में इन्हें “चौधरी” तथा “'कानूगो”? 
के नाम से आज्ञ मी पुकारा जाता है दक्षिण में भी ये प्रथाएँ थीं। इन्हें कर्नाटक में 
“जद्गावुन्डा” तथा महाराष्ट्र में * देशाग्रमाकूठ” कहा जाता था। मराठा युग के देशपाण्डेय, 
सरदेशपाण्डे, देशमुख आदि उन्हीं से सम्बन्धित थे | अ्रतः यह कहा जा सकता है कि उप- 
जिला स्तर पर भी व्यवस्था होती थी और राज्य के कर्मचारियों की सहायता एवं स्वायत्तता के 
हेतु स्थानीय प्रतिनिधि भी उनके साथ सहयोग रखते ये अभिलेखों एवं अन्य आवश्यक 
सूचनाओ्रों को स्थानीय रूप से अक्षुण्ण एवं प्रमाणित बनाने के लिए ही वंशानुगत पद्धति के 
आधार पर स्थानीय सहायक रकखे जाते थे | यह प्राचीन काल की शासन पद्धति की बड़ी 
महत्वपूर्ण" विशेषता थी। उप-जिला स्तर की अन्य समस्याओं का समाधान भी यही संस्था 
करती थी; जैसे धार्मिक एवं परोपकारी संगठनों की व्यवस्था तथा साधारण विवादों के निर्णय 
आदि आदि । परन्तु उप-जिला प्रशासन सदैव जिला प्रशासन के सहायक के रुप में ही कार्य 
करता था ओर इसके अन्तर्गत 'तालुके! अथवा तहसील की भाँति छोटी इकाइयाँ होती थीं । 
उनके सम्बन्ध में अब तक अधिक सूचना प्राप्त नहीं हो पाई। परन्तु इतने विशद संगठन 
में एक स्थान की कड़ी का अनुपस्थित रहना असंगत लगता है अ्रत: भावी शोध इसी अ्रभाव- 
पूर्ति करने में सम्भव होगी, ऐसी आशा है । प्राप्त वण न प्राचीन प्रशासन को एक पूछ 
विकसित राज्य और जागरूक जनता का संगठन सिद्ध करने में पूण' सफल है । 
प्रश्न 
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तेरहवाँ अध्याय 


.. शासन (९३) स्थानीय सरकार 
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प्रस्तावना- पहले अध्याय में राजकीय प्रशासन का अध्ययन कर लेने के बाद यह 
स्वाभाविक है कि हम स्थानीय स्वशासन की ओर अग्रसर हों । प्राचीन काल में ग्रजातंत्रात्मक 
परस्पराए श्राद्योपान्त सत्र व्याप्त थीं। इसलिए यह तो निश्चित है कि प्राचीन भारतवर्ष : 
में स्थानीय संस्थाएं संगठित थीं और उन्हीं संस्थाओं द्वारा स्थानीय जीवन व्यवस्थित एवं 
संचालित होता था । उस समय भारतवर्ष ग्राम-प्रधान देश था, परन्तु अनेक राजधानियाँ 
तथा बड़े नगर भी पर्याप्त मात्रा में थे, यह इतिहास से सिद्ध है; परन्तु फिर मी वर्तमान समय 
के विशाल नगरों की भाँति उस समय इतनी बड़ी जनसंख्या के नगर नहीं से थे। स्थानीय 
स्वशासन की दृष्टि से उस समय भी ग्राम, नगर एंवं राजधानियों के लिये पूर्या रूप से स्वतन्त्र 
संगठन स्थापित किये जाते थे | चाहि राजतंत्र रहा हो अथवा प्रजातन्त्र, किन्तु नगरों आदि की 
स्वायत्त संस्थाएं सदैव जीवित रहीं | प्राचीन काल के पश्चात्‌ मध्यकाल, मुस्लिम काल तथा 
आंग्ल युग तक भी ये स्थानीय संस्थाएं किसी न किसी रूप में चलती आई हैं। इन्हीं 
संस्थाश्रों के कारण अर ग्रेजों की यह धारणा बनी थी कि भारतवर्ष का प्रत्येक ग्राम “लक 
गणराज्य” (॥006 909प0॥08) हैं। वास्तव में तत्कालीन स्वाग्त्त संस्थाएं न्गरों को 
पूण रूप से आत्मनिर्भर एवं स्वशासित बनाये रखती थीं। उस सम्रय भी राजधानियों का 
स्थानीय शासन प्रशन्ध आज के बम्बई, दिल्‍ली, कलकत्ता आदि विशाल नगरों की भाँति 
विशेष ढंग से होता था तथा साधारण नगरों एवं ग्रामों की स्वायत्त प्रणाली आ्राजक्ल की 
नगरपालिकाओं तथा ग्राम पंचायतों की माँति होती थी । इन सच्र प्रकार की स्वायत्त संस्थाओ्रों 
का अध्ययन भली प्रकार करने के लिए प्रत्येक का विस्तृत वर्णन आवश्यक है। इसलिए 
अगली पंक्तियों में रानधानी, नगर एवं ग्राम स्वायत्त संस्थाओं पर ही क्रमशः विचार 


- किया जाता है। 

प्रमुख नगर एवं राजधानियों का स्वायत्त प्रशासन:--बैदिक काल में बहुत बड़े 
बड़े मगरों की परम्परा रही हो, ऐसा प्रतीत नहीं होता | उस समय की सभ्यता अधिकांश .& 
ग्रामीण वातावरण से आच्छादित थी | इसलिए बड़े नगरों का वर्णन अब्प मात्रा में और 
यदा-कदा मिलता है | उत्तर वैदिक काल में भी नगरों का वर्णन सामाजिक जीवन |की मुख्य .- 
विशेषता के रूप में मिलता है वह भी अधिक नहीं । किन्तु उपलब्ध प्रसंग यही सिद्ध करते “ 
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हैं कि बड़े बड़े नगरों का भी अस्तित्व था और समाज तथा राज्य में उनका महत्वपूर्ण” स्थान 
था। सिकन्दर महान्‌ के आक्रमण के समय पंजात् में ऐसे विशाल नगरों का ब्ाहुल्य था। 
इन नगरों में स्वायत्त प्रशासन था और अपनी परिषदों द्वारा स्थानीय ज्यवध्या की जाती थी। 
सम्मवतः इन संस्थाओ्रों का संगठन उन चुनावों के आधार पर होता हो जो नगर को कई 
भागों में विभाजित कर आनुपातिक-प्रतिनिषित्व-प्रणाली के अनुसार सम्पन्न होते थे। इन 
परिषदों के सदस्य अनुभव और अ्वध्या का ध्यान रखते हुए. निर्वाचित होते थे। गुप्तकाल 
के पश्चात्‌ से हमें इस प्रकार के नगरों की व्यवस्था का अच्छा वर्णन मिलता है । उस समय 
नगरों की समिति अथवा परिषद्‌ की अव्यक्षता के लिए केन्द्रीय सरकार की ओर से अधि- 
कारी नियुक्त किया जाता था, जिसे “पुरपाल” कहते थे । अग्नेजों के समय में जैसा हिन्दु- 
स्तान में जिलों की स्वायत्त संस्थाओं का अध्यक्ष जिलाधघीश होता था। इसी प्रकार शासन 
को दृढ़ बनाने एवं नागरिकों के पथ-प्रदर्शन के लिए. राज्य के कर्मचारियों को पदेन कार्य 
करना होता था | इतना अवश्य है कि अग्नेजों के समय में राजकीय अधिकारियों की भावना 
'जन-सेवा” न होकर 'राज्य-सेवा? अधिक थी । प्राचीन काल में इस व्यवस्था का उद्देश्य सत्र 
प्रकार से लोकह्ित था | आज जैसा राजस्थान सरकार ने निश्चय किया है तथा कुछ सीमा 
तक उत्तर प्रदेश तथा श्रांध्र प्रदेश भी कर रहे हैँ । लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण ([06800009- 
हं0-260077 95900) की योजना में स्थानीय निकायों के साथ राज्य के कर्मचारियों 
को भी उत्तरदायी स्थान दिया जा रहा है । अतः यह कहा जा सकता है कि राजस्थान राज्य 
का वर्तमान विक्रेन्द्रीकरण का चरण हमारी प्राचीन परस्पराश्ों के पूर्णा अनुरूप है। यदि 
ऐसे नगर चाहरदीवारी से बन्द होते थे तो वहाँ एक “कोट्टपाल” भी होता था। कई बार 
कोट्टपाल और पुरपाल दोनों पद्‌ एक ही व्यक्ति के द्वारा संचालित होते थे। कभी कोट्पाल 
के अधीन अनेक नायक होते थे, जिन्हें 'दण्डनायकः कहा जाता था । पुरपाल ओर कोह्पपाल 
सुयोग्य व्यक्तियों में से चुने जाते थे | इसलिए यह सम्भव है कि उस समय मध्तिष्क और 
शरीर के सुन्द्र से गुणों का समन्वय आदर्श माना जाता हो । 


इन नगरों की व्यवस्था के लिए जो समिति या परिषद्‌ होती थी, वही नगर का 
शासन संचालन करती थी । इस समिति को कहीं “गोप्टी”, “पंचकुल', "चोकदीका” 
आदि शब्दों से पुकारा आता था | इस संस्था में नगर के सत्र प्रमुख भागों के प्रतिनिधि 
होते थे | इस सम्बन्ध-में नगरों को कई भागों में ब्राँंझा जाता था | अंग्रेजी में इन्हें ' वार्ड स!' 
कहते हूँ, राजस्थान में कुछ भागों में (जैसे उदयपुर आदि) इन्हे “वाड़ा” तथा कोश आदि 
स्थानों पर “पाड़ा” कहते हैं। कुछ अन्य स्थानों पर “'टोड़ी'' (अलग बसा हुआ मोहस्ला), 
“पुरा” आदि नामों से भी शहर के भागों को पुकारा जाता था श्रोर प्रत्येक मोहल्ले से क्रम 
से कम एंक प्रतिनिधि इन संस्याओं में अवश्य लिया बाता था | डॉ० अल्टेकर के मतासुमार 
राजस्थान के “ब्रपसोप” गाँव में आठ भाग थे जिन्हें “वाड़ा” कहते मे ओर प्रत्येक वाड़ा से 
दी प्रतिनिधि लिये जाते थे |१ इन प्रतिनिधियों का चुनाव अनुभव, अवस्था, चरित्र एवं 
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लोकप्रियता के आधार पर होता था। किन्तु वर्तमान समय की भाँति छुनाव लड़ना नहीं . 


पड़ता था | लोकमत के अनुसार संवेसम्मति से ब्ििनां संघर्ष सुयोग्य व्यक्तियों का नामे - ' 


नधारित कर लिया जाता था ओर वे पूर्ण योग्यता के साथ जनह्वित में संलग्त होते थे। 


सम्पूर्ण काम के लिए छोटी छोटी समितियों का निर्माण होता था और बारी बारी ते पत्वेक . . 
सदस्य को हर समिति में कार्य करने का अवसर मिलता था । बारी बारी से नम्बर करने के . 


कारण ही उन्त सदस्यों को “वारिक” शब्द से सम्बोधित क्रिया गया है १ अर्थात्‌ वे लोग 
जो बारी बारी से काम करते हैं। इस स्थान पर हमें वर्तमान समय में क्रियाशील स्विटजरलेंड 
को संघीय परिषद्‌ का स्मरण हो आता है | जहाँ अभी प्रतिवर्ष सदस्य अध्यक्ष और उपाध्यक्ष : 
के पद पर परिवर्तित होते रहते हैं। प्राचीन काल में मारतवष में बड़े नगरों की व्यवस्था के . पु 
लिए यही पद्धति अपनाई हुई थी | इन समितियों में सदस्यों की संख्या साधारणतया तीन... 
होती थी । यह संख्या कम-ज्यादा भी हो सकती थी | दो (सियादोनी), तीन (ग्वालियर), . 
तथा पांच (राजपूताना) तक सदस्य होने के प्रमाण उपलब्ध हैं। इन समितियों के मुख्य 
मुख्य कार्य निम्नलिखित होते थे :-- ह को 
परिषद्‌ के निर्णायों को कार्यान्वित करना, आवश्यकतानुसार कर, शुल्क श्रादि संकलन, 

जनहित के लिए नये कार्य आरम्भ करना, स्वास्थ्य आदि लोकहित के कार्यों की व्यवस्था, .. 
न्यासकोष (प०प& कप्रा768) का प्रबन्ध, आवश्यक घन तथा ऋण चुकाने की व्यवस्था - 
करना आदि प्रग्नुख कार्य थो | 


इस संत्था के कार्यों को व्यवस्थित रूप से चलाने के लिए स्थायी कायलिय एवं कर्म- 
चारी भी होते थे । कार्यालय को “स्थान” कहते थे, जहाँ से सारा कार्य किया जाता था। 
कार्यालय का मुख्य अधिकारी 'कर्रिक” (860760987ए) कहलाता था जो स्थायी कम्मचारी 
होता था | कार्यालय के पत्र-व्यवद्दार तथा लेखों आदि की सुरक्षा का उत्तरदायित्व इसी अधि- 
कारी का होता था | इसकी सहायता: के लिए अनेक छोटी श्रेणी के कर्मचारी होते थे | नगर 
के विभिन्न प्रकार के कर, शुल्क, चुगी, मापा (ब्रिक्री कर) यात्रा कर आदि के संग्रह के लिए कई 
अधिकारी नियुक्त होते थे और यह इस संस्था की आय का मुख्य साधन होता था। इस प्रकार 
. ये संस्थाएं अपने सत्र काम स्वीक्षत नियमानुसार विधित्रत्‌ पद्धति से करती हुई लोकप्रिय एवं 
सफल रहती थी । ये संस्थाए उत्तर भारत में बहुत थीं । महाराष्ट्र में इन संस्थाओं की 
'पन्रेगम सभा” कहते थे। वहाँ यह सभा सम्पत्ति के श्रावर्तन परिवर्तन का पंजीकरण 
(2७९ ४४7७४४०00) भी करती थी । उपयुक्त वर्णन यह सिद्ध करता है कि प्राचीन भारतवर्ष 
में नगरों की व्यवस्था राज्य कर्मचारियों के सहयोग तथा स्थायी नागरिकों के द्वारा संचालित 
होती थी और संभवत: संगठन, शक्ति, अधिकार और कच व्य थ्रादि की दृष्टि से वस्तुत: उचित 
शर्थ में स्वायत्त संस्थाएं थीं। 

राजधानियों का स्वायतत प्रशासत:--वर्तमान समय में भारतवर्ष के विभिन्न 
विशाल नगरों की स्थानीय व्यवम्धा निगमों ((207]7078#7073) द्वारा ही को जाती हैं; क्योंकि 
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नगरपालिका आदि दूसरी संस्थाएँ समुचित व्यवस्था करने में समर्थ नहीं हो पातों | यह 
अनुभव प्राचीन भारतवष्ष में भी किया जा चुका था । उस समय इतने बड़े-बड़े नगर अधिक 
तो नहीं थे परन्तु राजधानियाँ अ्रवश्य ही तड़े नगरों के समान विस्तृत एवं विशाल थीं. इसके 
अतिरिक्त एक वार राजधानी रह चुकने के बाद उस नगर की विशालता में अ्रन्तर नहीं आता 
था | इसलिए ऐसे नगरों की शासन व्यवस्था विशेष प्रकार से की, जाती थी । ईसा से पूर्व 


तृतीय एवं चतुर्थ शताब्दी में पाठलिपुत्र की स्वायत्त प्रणाली आदर्श मानी जा सकती है। 


राजधानी होने के कारण यहाँ सत्र प्रकार के लोग, विभिन्न देशों के दूत, प्रतिनिधि एवं नाग- 
रिक भी रहते थे । परन्तु फिर मी स्वायत्त शासन के साधारण सिद्धान्त स्थानीय सरकारों के 
अधीन ही थे । पाठलिपुत्र की व्यवस्था तीस सदस्यों की परिष्रद्‌ द्वारा की जाती थी ओर 
प्रशासन की सुविधा के लिए. इस परिषद्‌ के तत्वावधान में पाँच उप-समितियाँ काम करती 
थीं। प्रथम समिति का मुख्य कार्य था विदेशियों की देख-रेख, उनकी आवश्यक्रताए' पूरी करना 
तथा उनकी क्रियाओं पर ध्यान रखना | बड़ी राजधानियां तथा व्यावसायिक नगरों में जहां 
विदेशी अधिकांश रहते थे यह समिति महत्वपूर्ण होती थी । द्वितीय समिति का मुख्य काम 
था अ्रकशास्त्र के अनुसार जन्म ओर मरण का लेखा रखना तथा इनसे संबंधित बिशेत्र 
सांख्यिकी सूचना प्रस्तुत करना और मरण के विभिन्न रोग अथवा कारणों पर प्रकाश डालना । 
यह समिति बड़ी जनसंख्या के नगरों के लिए, बहुत महत्वपूर्ण होती थी । मौर्यक्राल के पश्चात्‌ 
इस प्रकार की समिति का उल्लेख नहीं सा मिलता है । यह कहा जा सकता है कि इस समिति 
ने बाद में कोई और रूप धारण कर लिया हो अथवा किसी अधिक महत्वयूर्ण समिति के साथ 
एकरूप बन गई हो | 


तृतीय समिति का कार्य मुख्य रूप से विभिन्न वस्तुओं के उत्पादन पर ध्यान देना था। 
कितना माल आता है, क्रितनी वस्तु उत्पन्न होती हैं आदि उत्पादन संत्रंधी कार्य यह समिति 
करती थी। साधारणतया श्रौद्योगिक नगर एवं दूसरे प्रगतिशील त्यानों पर यह समिति अवब- 
श्यमेव रहती थी । चतुर्थ समिति का कार्य था श्रमिकों के लिए, उचित श्रम ओर उसकी उचित 
मात्रा निर्धारित करना, बाजार की गतिविधि को ध्यानपूर्वकः देखकर उचित निदेश करना 
तथा बाजार में शुद्ध एवं अ्मिश्रित सामग्री की व्यवस्था करना आदि | पाँचवीं समिति का 
कार्य व्यापारियों तथा अन्य संत्रंधित व्यक्तियों से कर एवं शुल्क एकत्र करना, उनका नियमा- 
नुसार लेखा रखना तथा शेष कर आदि के प्राप्त करने की कार्यवाही करना आदि।। इसके अति- 
रिक्त एक सपिति और होती थी निसके.मुख्य काम थे लोक-निर्माण के कार्य; यथा-तालात्र 
बनवाना, नहरें खुदवाना, उद्यान: लगाना तथा जनता के मनोरंजन के सावन उपलब्ध करना 
आदि । इसे लोक-निर्माण समिति (700]॥0 फ़०758 0072779#8७) कहते थे। इसके 
अतिरिक्त अर्थशास्त्र के अनुसार जन-हित के कार्य करने के लिए नागरिकों की अन्य भी कई 
सप्रितियाँ और छोटी संस्थाएं होती थीं। पावलिपुत्र की स्थिति अन्य राजधानियों की 


_. अपेक्षा विशेष प्रकार को थी क्योंकि बहुत बड़ी राजवानी होने के कारण स्थानीय स्वावत्त में 


राज्य की और से बहुत सहयोग मिलता था । अधशास्त्र के अनुसार थो विभिन्न अधिकारी 


( १४६ ) 


_गरमण्डल में हीते थे; जैंसें--बाजार निरीक्षक; करें संग्रहकर्ता; तोले-नाप निरीक्षक आदि 
हें सत्र पाटलिपुन् में राज्य के ही विशेषज्ञ कर्मचारी होते थे। अन्य नंगरों में थे सेब पंद - 


स्वायत्त संस्था के अधीन होते थे और उनकी आंज्ञाओं की अंक्षरशः पॉलिन करते थे। 


. रॉजघानियाँ तथा बड़े नगरों की स्थानीय व्यवस्था में राज्य का सेव सहयोग रहता : 


था । विशेष तौर पर आर्थिक सहायंता के लिए इन निगम आदि संस्थाओं को राज्य पर ही - 
निर्भर करना पड़ता था | इंसके अतिरिक्त सामाजिक, स्वास्थ्य संत्रंधी तथा दूसरे ज्षेत्रों में भी-ये - 


सस्थाए, राज्य का संहयोग लेती हुई कार्य करती थीं | 


.  उपयु क्ष वर्णन प्राचीन काल के निगम आदि मण्डलों का पूरा चिंत्र उपस्थित .करने 
में असमथ है विशेषतः इन संस्थाओं का संगठन, उनके अस्तित्व का युग, सदृध्यों का .निर्वा 


चन या मनोनयन, आय के मुख्य साधन तथा व्यय के मुख्य खोत आदि के संत्रंध में कोर . 
स्पष्ट प्रमाण अभी तक उपलब्ध नहीं है, किन्तु प्राप्त प्रसंगों के आधार पर यह कहा जा... 
सकता है कि प्राचीन काल के नगरों की स्वायत्त व्यवस्था बहुत उन्नत स्थिति की थी | एक 
प्रगतिशील समाज में तथा प्रजातंत्र के तिद्धान्तों का सम्मान करते हुए विभिन्न समितियों और . . 


उप-समितियों का वर्णन प्राचीन भारत की राजने तिक जाणति का एक सुन्दर प्रमाण है। 


स्य॑ प्रशासन (५॥॥889 324फ्रणांड00४07 +--य्रामं भारतवर्ष के जीव॑न में. 


बहुत महत्वपूर्ण स्थान रंखते हैं | जैसे-यूनान कें नगर के ओधीर पर नगर राज्यों का निर्माण 
हुआ उसी प्रकार भारतवष का जीवन ग्राम से ओरम्म होकर आज पुनः गाँव तक पहुच कर 
पूर्ण होता है | उस युग में जब्र यातायात के साधन नहीं थे एवं श्रोद्योगीकरण नहीं हुआ था 
भारतवष्ष के ग्राम वास्तव में अपना विशिष्ट स्थान रखते थे । वेदों में गाँव का प्रसंग थ्राता है 
और उनकी समृद्धि के लिए प्रार्थनाओं के वर्णन भी । जातक अ्रम्धों में राज्य की समृद्धि की 
प्रशंसा करते हुए श्रनेक प्रगतिशील ग्रामों का उल्लेख किया गया है.। जेसा हम पहले कह 
चुके हँ-भारतवर्ष में प्रशासन, सभ्यता, शिक्षा तथा सामाजिक, धार्मिक अदि अनेक उत्थान 
और पतन हुए, परन्तु भारत्रष का ग्रामीण जीवन अज्लुण्णा बना रहा । चास्तत्र में गांवों का 
श्रष््तित्व प्रशासकों के लिए. जैसे अनेक समस्याओं का छजन करता रहा है, उसी प्रकार उनका 
अस्तित्व अनेक परिवतेनों पे निरपेश रहकर प्राचीन भारतीय संस्कृति तथा परस्पराओों का 
संरक्षक भी बना रहा । प्राचीन काल में राज्य अथवा साम्राज्य का प्रत्येक काये आम के अध्यक्षों 
के सम्मेलन में स्वीकृत होने पर क्रिया जाता था। वास्तव में राष्ट्र के सामाजिक और आर्थिक 
एबं राजनेतिक जीवन के केन्द्र ये ग्राम ही थे। जिसके आवार पर आन भी हमारे राष्टू का 
समृद्ध एवं सांस्कृतिक प्रशासनीय मवन सुरक्षित है । 


ग्रामणी (ए॥४४०७ 6४३ छा): -गाँवों की व्यत्रस्था साथारंणतया ग्रेमियी 


द्वारा की जाती थी | वेद, जातक अन्य तथा अर्थशाह्त्र आदि में ग्रामणी का सक्षम मिलता है | 
विभिन्न कालों में ग्रामणी के लिए विभिन्न शब्द प्रयुक्त हुए हैं । उत्तर भारत में उसे “गआमीक?” 


या “ब्राम्यक, दक्षिण में “मुननन्‍्दा”, महाराष्ट्र में ' ग्रामकूंट?ट, या “पदक्कील”?, कंनोटिक में 


सट है हनी जिला 
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“गबुण्डा”, उत्तरप्रदेश में “महक”, या “महन्तक” करते थे ।१ राजस्थान के कुछ राज्यों 
में “पटेल” शब्द का प्रयोग भी इसी अर्थ में होता है । यह पद साधारणतया वंशानुक्रम 

सिद्धान्त पर आधारित होता था, किन्तु राज्य सरकार इस पद पर नये व्यक्ति की स्वीकृति का 
अधिकार सदेव अपने हाथ में रखती थी । इस पद के लिए किसी जाति विशेष को प्राथमिकता 
नहीं दी जाती थी; किन्तु साधारणतया क्षत्रिय लोग अधिक उपयुक्त माने जाते थे । कभी ऐसे 
भी प्रसंग मिलते हैं जब्र एक ही गाँव में अनेक ग्रामणी होते थे । अनुमानतः यह कहा जा 
सकता है कि जत्र एक परिवार में अधिक योग्य व्यक्ति हो जाते थे तो सबको अवसर देने के 
लिए यह व्यवस्था की जाती होगी | श्रामणी का पद वेदिक काल से ही महत्वपूर्ण रहा 

जातक ग्रन्थों में भी ग्रामणी को 'ग्राम-सम्राद! की तरह चित्रित किया गया है। सम्राट के 
राज्याभिषेक-उत्सव तथा अन्य महत्वपूर्ण अवसरों पर राज्य की विधानसभाश्रों में और मन्स्रि- 
परिषद्‌ में ग्रामशी का स्थान बहुत महत्वपूर्ण रहता था। उसके कत्तव्य भी अनेक थे । गांव 
की सुरक्ञा तथा आन्तरिक शान्ति ओर व्यवस्था उनका मुख्य कार्य था। जन्र जन्र गाँव पर 
आपत्ति श्राती थी, ग्रामणी की अध्यक्षता में सारे गाँव के निवासी अपना कत्तव्य पालन करते 
थे २ दूसरा काय राजस्व संग्रह करना था। यह कार्य ग्राम अध्यक्ष अपनी छोटी सो स्थानीय 
समिति के परामर्श से करता था । आ्रामणी इस समिति का पदेन अध्यक्ष होता था और आव- 
श्यक समस्त सूचना एवं लेखों (०००7०5) का संरक्षक होता था । इसके अतिरिक्त गाँव के 
सामाजिक व शआर्थिक जीवन का उचित संचालन ग्रामणी के ही निर्देशन में होता था। उसकी 
प्रतिष्ठा तअनाने के लिए राज्य की ओर से कुछ सम्मान दिया जाता था । राजकीय-कुटीर उसे 
निवास के लिए, मिलता था तथा गाँव के लोग भी उसे राज्य का प्रतिनिधि मान कर समय 
पर अरल्पांश-कर आदि देते थे | शुक्र-नीति के अनुसार ग्रामणी ग्राम-निवासियों के लिए 
माता-पिता की भाँति होता था ।३ ग्रापणी राज्य और प्रजा दोनों का विश्वासपात्र होता था । 
राज्य की ओर से वह भूमि संबंधी सूचनाएं, पत्र, परिपत्र, शेष शुल्क की स्मृति तथा उसकी 
प्राप्ति का प्रयत्न, ग्राम परिषद्‌ के निर्णयों को सुरक्षित रखना तथा राज्य की विभिन्न शाखाश्रों 
से पत्र-व्यवहार आदि कार्य करता था। कहीं-कहीं ग्रामणी की सहायता के लिए, कोषाध्यक्त 
का अलग पद भी रखा जाता था । तामिल प्रदेश में इस पद की नियुक्ति ग्राम्य परिषद्‌ द्वारा 
की जाती थी ।४ झुक्रनीति के अनुसार उपयुक्त दो के साथ चार अन्य अधिकारियों का भी 
उल्लेख मिलता है । सहसाधिपति (0॥98807909), 'भागहार' (+७४७००८७ (00॥80007), 
शुल्कमह्य (770]]-00)॥00007) श्रौर प्रतिहा: (3508-7१०७७७७) संभवतः घड़े गाँवों में 
ये अधिकारी रहते थे | हर्षबचरित-सार के अनुसार ग्रामाक्ष-पटलिक (एक अर्थ श्रधिकारी) 
तथा करणि (सहायक लेखक), अक्षुपय्ल (राजकीय आय का कार्यालय), पुस्तकृत प्राम की 
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. भूमि संबंधी सूचनाओं वाला अधिकारी), ग्राममहत्तर (ग्रामणी) भी गाँवों के जीवन में सक्रिय॑ 
पद्‌ एवं पदाधिकारी थे । दामोदरपुर ताम्र-पत्र में ग्राम के अधिपति को ग्राममहत्तर. कहा गया 
है । ब्राण ने भी वही शब्द प्रयोग किया है। ग्रामणी ग्राम के लिए उसी प्रकार था; जैसे-माता- 
पिता परिवार के लिए। माता प्रेम की प्रतीक है और पिता अंचुशासन का। अशोक के समय 
मं यह भावना अधिक व्याप्त हो गई थी 
प्रास सभा (५3॥88७ ै&58९7709):-- इसे « ग्राम-संघ तथा आमसमूह भी 
कहते थे | साधारणतया गाँव के समस्त ग्रहस्थी इस समा में सम्मिलित होते थे । इस सभा के 
अधिवेशन के लिए सच्च ग्रहस्थ ग्रामवासियों को ढोल बजाकश सूचना दी जाती थी । इस . 
सभा के सदस्यों को उत्तर प्रदेश में 'महात्मा”, महाराष्ट्र में 'महत्तरो, कर्नाठक में महाजन/, 
तमिल मं “पंरुमकल” कहते थे। ये सब्र लोग गाँव के बड़े आदमी होते ये । इनकी संख्या 
अधिक होने के कारण बाद में कुछ प्रतिनिधियों द्वारा शासन चलाने की योजना स्वीकृत हुईं 
आर तदनुसार राम पचायत का आरस्म हुआ | ग्राम का वाध्तविक शासन इस सभा द्वारा ही 
संचालित- होता था | ग्रामणी तथा अन्य प्रतिनिधि स्वेच्छानुसार कार्य नहीं करते थे। वैदिक 
काल से ही गाँव में यही परम्परा थी और यह समा सब प्रकार की समस्याओं का हल करती 
थी | खेल-कूद, विनोद, सुरक्षा, आदि सारी व्यवस्था इसी समा के हाथ थीं ग्रामणी, के 
अवाछिनीय व्यवहार अथवा कार्य के लिए यह सभा उसे सचेत कर सकती थी | जातक ग्रन्थों 
में यह कथा है-एक बार ग्रामणी ने अधिक नशीले पेय एवं पशु-वत्र निबिद्ध कर दिया था 
किन्तु जब सभासदों ने इसे ग्राम की स्थानीय परम्पराओं के विरुद्ध होने का कारण बतलाया 
तो ग्रामणी ने अपनी आज्ञाएँ रद कर दीं। अर्थशास्त्र में ग्राम सभा का अत्तित्व स्वीकार 
नहीं किया गया है, परन्तु ये सभाएं बाद में अवश्य विद्यमान रही हैं। मध्य भारत में पंच- 
मण्डली, त्रिहार में 'प्राम जनपद” आदि ग्राम परिषदों के ही विभिन्न नाम थे । इन समाश्रों 
के सदस्य कई स्थानों पर गाँव के केवल निर्वाचित सदस्य होते थे। इनकी अवधि एक वर्ष 
की होती थी और तत्काल पुनर्निवाचन वैध नहीं था | ये सत्र सदस्य अवेतनिक होते थे ! 
दुराचरण के अपराध पर अवधि-समाप्ति के पहले भी कोई सदस्य पदच्युत किया जा सकता 
था ग्राम के सब्च व्यक्तियों को अवसर देने के लिए. कहीं-कहीं यह भी नियम था कि एक बार 
निर्वाचित व्यक्ति अगले तीन वर्ष तक निय्रांचित नहीं हो सकते थे | लोककोब (?0090 ई0708) 
का दुरुपयोग करने के अपराध में केवल अपराधी ही नहीं उसके समस्त अच्धु-बान्धव भी सदेव 
के लिए निर्वाचन के अ्रयोग्य घोषित कर दिये जाते थे । समासद्‌ न अधिक युवक शोर न 
अधिक वृद्ध होते'थे । लगभग ३५ वर्र से ७० वर्ष की ग्रायु तक के लोग समासद्‌ बन सकते 
थे । प्रत्याशियों के लिए निजी कुठोर एवं न्यूनतम दो एकड़ भूमि का स्वामित्व अनिवाय था । 
परन्तु विद्वान एवं वेदाचार्य, स्घृतिकार तथा दार्शनिक इस सीमा से बाहर थे। साधारणतया 
प्रत्येक समा का अपना विधान होता था । पृल्ल रूप से विभिन्न सभाओं के विधान में विशेष 
अन्तर नहीं होता था केवल सदस्यों की अवस्था पेंतीस या चालीस पुनर्निवाचन की तीन, 
च या दस वर्ष बाद, उप-समितियों की संख्या व कार्य कम या अधिक आदि साधारण भेद .. 
रहते थे | ५ 


शी ४१० 


( १४६ ) 


कार्य:-ये रुमाएँ स्वयं अपने विधान एवं विधियों को संशोधित करती थीं। 
विभिन्न समितियों का चुनाव भी अन्नोध ब्रालक द्वारा नाम उठवा कर (99 00) कराया 
जाता था | और ये समितियाँ ग्रामोद्यान, ग्राम-वाटिका, जलबितरण, पुष्करिंणी, विवाद निर्णय 
श्रादिं कार्यों में संलग्न रहती थीं | भूमि सवे क्षण समिति, देवालय समिति तथा शिक्षा समिति 
भी होती थीं। इन समितियों में बर्ण व्यवस्था का महत्व नहीं था। न तो प्रस्येक समिति 
में ब्राह्यण का होना अनिवार्य था ओर न अछतों का होना निषिद्ध । 
इस प्रकार ग्राम संस्थाओं के सुख्य कार्य कर-संग्रह, भमि-सुधार, केन्द्र से प्र-व्यवहार, 
संकट के समय साधन एकत्र करना आदि थे | कर न देने वाला की भूमि बेचने का अधिकार 
तथा गांव की पड़त जमीन (फ७६॥७ [,97098) का स्वामित्व एवं क्रय-विक्रम. पंजीकरण 
आदि भी इसके प्रमुख अधिकार थे | गाँव के निवामियों के परस्पर विवाद निपदाना, आब- 
श्यकतानुसार दण्ड निर्धारित करना तथा गंभीर अभियोगों को आगे स्थानान्तरित करना इनके 
अधिकार में था | दक्षिण भारत के कुछ अभिलेख यह भी सिद्ध करते हैं कि ये ग्राम तभाएं 
साहूकारों की तरह (399४) लेन-देन का क्राम भी करती थों। संक की स्थिति में ग्राम की 
सम्पत्ति को गिरवी रखकर अथवा अन्य क्रिसी प्रकार से सहायता प्राप्त करना इसी संस्था का 
काम था | इसके अतिरिक्त जनहित के कई कार्य करती थीं। उदाहरणार्थ; वन ओर बीहड़ 
जमीनों का उपयोग कर गाँव की सम्पत्ति में दृद्धि करना, सिंचाई-योग्य तालाबों को निर्माण, 
छुघार तथा नहरों की व्यवस्था करना, पेय-जल के कुश्रों की व्यवस्था, ग्राम भवर्ना का निर्माण, 
शिक्षा को व्यवस्था तथा श्रर्थ व्यवस्था आदि इन संस्थाओं के मुख्य कार्य थे । 
इन सभाश्रों के अ्र्थ-व्यवस्था के मुख्य साधन निम्नलिखित थे-- 
(१) राज्य के संगहीत राजत्व का अब्पांश (द्स या पन्द्रह प्रतिशत) । 
(२ अपराधियों पर किया हुआ श्रर्थ-दण्ड । 
(३) आवश्यकत्तानुसार लगाया हुआ अतिरिक्त कर अथवा शुल्क । 
(४) विभिन्न संस्थाओं से ऋण । 
(५) स्थानीय रूप में व्यापारिक संस्वाओ्रं द्वारा श्रद्त अनुदान अथवा विदाद् श्रादि 
के अवसर पर प्राप्त आर्थिक योग | 
(६) दानशील नागरिकों द्वारा अनुदान । 
७) स्थानीय संस्था के उद्योगों से प्राप्त लाम | 
(८) पेन्द्रिय सरकार द्वारा प्रदत्त सहायता 
ये सभाए कहीं मन्ठिर पर, कहीं पेड़ के नीचे, मंठ अथवा दहताई (ब्रेठक) पर या कहीं 
सभा भवन में ८कत्र होती थीं। प्रत्येक ग्राम की स्थिति के अनुसार शुविधापूर्वक सद व्यवस्था 
की जाती थी । उस समय भी पक्ष ओर विपक्ष की माँति सभा में वाद-वित्राद होते थे श्रौर 
उपद्रवी सदस्यों पर नियंत्रण रखने के लिए पांच वास (तत्कालीन मुद्रा) दण्ड -भी रुबा गया 
था ।॥१ ग्राम परिषद्‌ के संत्रंघ की जानकारी चहुत सीमित मिलती है। फिर भी तत्तालं 
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कार्यवीहियों का पूर्‌ विवरण रखा जाता था और मुख्य निर्णयों को मंदिर या सभा. भवन की 
“भित्तियों पर भ'कित करवा दिया जाता था। इसलिए शताब्दियों प्रश्चात्‌ भी ये प्रमाण उप- 
ध हो सके हैं | कोटिल्य ने ग्राप्न-स्भा या संगृठन का उल्लेख ने करके, केवल ग्रामन्‍डृद् 
ओर मुखिया का वर्णन किया है। साथ ही पाँच अथवा दस गाँवों के ऊपर नियुक्त. अधिकारी 
"गोप” और उसके कार्यों का वर्णन मो । “गोप्‌” के लिए अपने अधीन प्रत्येक ग्राम का 
विस्तृत विवरण रखना अनिवार्य था | उसमें मिम्नलिख़ित सूचनार सम्मिलित थीं १--वह - 
भूमि जिस पर कृषि होती है, जिस पर कृषि नहीं होती ऐसी भूमि, मैदान, नम भूमि, आराम . 
(उद्यान), उपवन, वाठ, वन, चेत्य, देवालय, सेतु, श्मशान, सत्र॒(दानांलय), प्रपा . (जल- ... 
शाला था प्याऊ), वीथ॑स्थान, विवीत, चरागाह तथा पथ (सड़कें) आदि | इसके अतिरिक्त 
खेतों, वर्नों, सड़कों तथा दान में प्राप्त भूमि (सम्प्रदान) की सीमाओं तथा क्षेत्रों के लेख 
रखे जाते थे ओर भूप्ति के क्रय-विक्रय तथा कर-म्॒क्ति आदि की सूचना रखना भी आवश्यक 
था। ग्राम के संत्रंध में अन्य सूचनाएं; जेसे कुल मकानों की संख्या, करद हैं अथवा कर-मुक्त 
(अ्रकरद), ब्राह्मण, वेश्य, चछृत्िय एवं शूद्रों की पृथक पृथक संख्या, ग्राम के निवासी कृषक 
ग्वाल (गोरक्षक), व्यापारी (वदेहक), शिल्पियों (कार), दास मजदूर तथा जानवरों की संख्या, 
प्रत्येक व्यक्ति का हिरण्य, विष्टि, शुल्क्र, दण्ड़ आदि के रूप में राज्य को योग, प्रत्येक कुल में 
स्त्रियों और पुरुषों की संख्या और उनकी आयु, जाति के अनुसार प्रत्येक का उद्यम, आय 
व्यय तथा चरित्र का लेखा आदि भी रखने की व्यवस्था का विधान था । 
ग्राम सभा के सदस्यों को सम्मान देने के लिए तथा अपने कर्तव्य के प्रति जागरूक 
बनाए रखने के लिए उन्हें “आमबृद्ध” की उपाधि से विभूषित किया जाता था | इस सभा 
की समितियों में साधारणतः पाँच सद्गस्य होते थे । इृहस्पति २ ने भी प्रांच सदस्यों वाली समिति 
का उल्लेख किया है। प॑चमण्डली, पंचकुल, पचकुली आदि नाम इसी झआाधार पर प्रच- 
लित हुए थे। 
ग्राम समितियों का अधिकारत्षेन्र:--5पयुक्त कार्यों के अतिरिक्त ग्राम संस्थाएं 
नम्नलिखित कार्य भी करती थीं--भूमि-कर एकनत्रित करना, श्रकात्न ,श्रादि के संकट में 
करों में छूट का प्रतन्ध, सार्वजनिक भूमि पर जनहित के लिए ऋण प्राप्त करना, ऊसर भूमि 
को कृषि योग्य बनवाना, पथ-निर्माण, तालात्-कुओं आदि की देखभाल, सार्वजनिक भूमि का 
विक्रय, न्याय संपादन (जिसमें दीवानी ओर फौज़दारी मामले सम्मिलित होते थे), देवालयों 
की संपत्ति का संरक्षण, पंचायत तक संबंधी कार्य, शिक्षा की व्यवस्था, शिक्षा प्राप्ति के लिए 
व्रृत्तियाँ देना आदि । न्याय के क्षेत्र में ग्राम पंचायतों के साधारण अधिकार तो सर्वत्र ही मान्य 
हे हैं परन्तु कहीं-कहीं; जैसे चोल शासकों के समय में, पंचायतों के ऐसे मामलों के निर्णय 
किये जाने की सूचना प्राप्त होती हैं जिसमें किसी के द्वारा हत्या का अपराध भी किया 





2 अधथशास्त्र ३५ 
२ द्वो न्रयः पंच वा कार्य्या: समृहहितवादिनः । 
कत्त व्य' वचन तैपां ग्रामश्रे णिगणादिनिः ॥ वीर॒मित्रोदय--एष्ठ ४९७. 
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गया हो ।१ दूसरी विशेष॑ता इस स्थानीय स्वायत्त शासन की यह थी कि शासक वर्ग के लैक्रम 
हस्तज्ञेपंं नहीं करे सकते ये | मध्यक्षालीन भारत में भो इन परम्यरात्रों का पर्याप्त सम्मान थोतः 
शिवाजी, राजाशम॑ आदि पंचायतों के क्षेत्र के विषयों संबंधी प्रश्नों को, जो सीधे उनके पास 
जाति थे, पुनः पंचायतों के पास ही भेज देते थे ।२ मुगल शासक भी इस परिपाटी का निर्वाह 
करते थे | बीजांपुर सुल्तान इब्राहीम॑ आदिलशाह के समय की एक घटना इस सम्बन्ध में 
बहुत सुन्दर उदाहरंण है । बापांजी नामक मुसलमान अपने मुखिया-पद्‌ के अधिकार संबंधी 
विवाद में मंसूर ग्राम पंचायत में असफल हो गया । बआापाजी ने सुल्तान से निर्णय की प्राथना 
की । सुल्तान ने स्वयं हस्तज्ञेंप न कर सारा प्रश्न एक दूसरे याम पैठन की पंचायत के समक्ष 
मेज दिया | वहाँ पर असफल हो जाने के ज्ाद पुनः सुल्तान के समक्ष उपस्थित होने पर 
सुल्तान ने स्पष्ट यह कहा कि वह पंचायत के निणयों में हस्तन्ञेप नहीं करना चाहता ॥३ अत 

यह कंहा जाना सच है कि प्राचीन भारत की ये स्व्रायत्त संस्थाएं वाह्तव्र में यथार्थ और 
आदर्श का सुन्द्र समन्वय थीं | अत्यधिक शक्तिशाली भी थीं ओर पूर्ण भी। ग्राम्य-जीवन 
के लगभग समस्त ज्षेत्रों में उनकी सत्ता व्याप्त थी। प्रजा की भावनाश्रों कीं प्रतिनिधि ये 
संस्थाएं अपने क्षेत्र में पूर्ण सावभौम थीं । शासक वर्ग न तो हस्तक्षेप करते थे और न उनमें 
इस दुल्साहस की क्षमता थी। दशकुमारचरित के अनुसार राजा ने एक जनपद अध्यक्ष से 
एर्क ग्रामशी को सताने की प्रार्थनां की थी | इससे ग्राम की ससस्‍थाओं के नैतिक, सामालिक्क 
ओर राजनैतिक सुहृढ़ आधार का भान होता है । 


केन्द्र एवं माम की संस्थाओं का सम्बन्ध:- कुछ स्मृतियों के अनुसार तो ग्राम 
की समस्त शक्तियाँ सम्राव अथवा केन्द्रिय सरकार द्वारा प्रदान की जाती थीं, परन्चु यह श्रप- 
वाद-सा प्रतीत होता है । वास्तव में ग्रामीण संस्थ्यए प्रारम्भ से ही आत्मनिर्भेर एवं स्वतंत्र 
रूप सें संगठित रही हैं | इसीलिए सत्ता बरिवततन के बाद भी वे इसी रूप में त्रनी रही थों । 
सम्राट द्वारा समय-समय पर उनसे सम्पर्क करने अथवा उनकी स्वीकृति प्राप्त करने के प्रमाश 
यह सिद्ध करते हैं कि ग्रामों की संस्थाएं स्वतंत्र होती थीं श्रोर श्रपंना महत्ववरण स्थान रखती 
थीं | यह कहा जा सकता है कि समस्त राज्य के कार्य में संगात रखने के लिए अथवा कैलेद्रय 
राजाज्ञाएं प्रसारित करने के लिये कुछ निर्देशात्मक नियन्त्रण अवश्य रखा जाता था । विशेष- 
कर गामों के आय-व्यय का निरीक्षण केद्र के अर केक्षकों द्वारा अवश्य रखा जाता था। इसके 
अतिरिक्त दो या प्रधिक ग्रामों के मध्य किसी विवाद की उत्पत्ति पर केन्द्र का निर्णय हो श्र'तिम 
होता था। इस प्रकार केन्द्र का नियंत्रण किसी न किसी रूप में अवश्य रहा । फिर भी 
स्थानीय संस्थाश्रों को प्रशासनीय रूपरंखा पूर्णतया प्रञञातन्त्रात्मक थी, जिसमें समस्त नागरिकों 


को समानता तथा स्वतन्त्रता के साथ भाग लेने का अवसर प्राप्त होता था + इन्द्री समानताश्रों| 








१५ साउथ इण्टियन एपिग्राफी रिपोटस १६०० सं० ६४, ७छछ; १६०३ सं० २२३; १६०६ सें० 
२५७, ३२२ । 
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सर चार्ल्स मेव्काफ ने ये शब्द कहे ये “भारतीय ग्राम छोटे प्रजातंत्र हैं, जिनमें उनकी आव- 
श्यकता की प्रत्येक वस्तुए' उपलब्ध हैं ओर वे किसी भी प्रकार के बाह्य संबंधों से लगमग 
स्वतंत्र है | वे जहाँ अन्य कोई वस्तु स्थायी नहीं रहती, स्थायी प्रतीत होते हैं” | एक के उप 
रान्त दूसरे राजवंश नष्ट होते हैं विद्रोह के उपरान्त विद्रोह होते हैँ**““किन्तु ग्राम्य जीवन 
जता का तेंसा बना रहता है *** -- ग्राम्य-जातियों की इस एकता ने ही*"'मेरी घारणा में भारत 
के लोगों को * “बनाए रखने में सत्र कारणों से अधिक योग प्रदान किया है ।....वही उनके 
द्वारा अधिकांश में दासता से मुक्ति तथा स्वतन्त्रता के उपभोग का कारण रहा है ५ १ 
उपयुक्त समस्त वर्णन से यह घारणा त्रन ही जाती है कि इन स्वायत्त संस्थाश्रों पर 
केन्द्र का प्रभाव केवल पथप्रदर्शन एवं सामान्य निर्देशन की दृष्टि से ही थोड़ा चहुत था। 
वास्तविक अधिकार ग्राम्य संध्याओं को प्राप्त थे ओर बहुत विस्तृत क्षेत्र में उदासतापूर्वक 
उनका उपयोग किया जाता था । गाँव की सुरक्षा, कर-संग्रह, राजस्व-संग्रह, विवाद-निर्णय, 
जनोपयोगी कार्य, आपत्ति निवारक शुल्क आदि, शिक्षा, पाठशालाओं की व्यवस्था, निर्धन 
आश्रम, अर्थव्यवस्था, देवालय संरक्षण आदि सभी आवश्यक कार्य ये संस्थाएं करती थीं ' 
अत: यह सिद्ध होता है कि वर्तमान समय में, किसी भी राष्ट्र की स्थानीय संस्थाओं की अपेज्षा 
प्राचीन भारत की थे स्वायत्त संस्थाएं अधिक शक्तिशाली थीं । अ्त्र विकेन्द्रीकरण आदि की 
जो योजनाएं बनाई जा रही हैं, वे वास्तव में मारत के लिए नवीनता नहीं है । तत्कालीन 
स्थानीय संस्थाएँ ग्राम्य निवासियों की हितरत्षा में बहुत सफल हुई थी। नैतिक, सांसारिक 
तथा बौद्धिक उन्नति के क्षेत्र में गांवों की उन्नति का समस्त श्रेय इन्हीं संस्थाओं को दिया 
जाता है | इस दृष्टि से श्राज भी मारतवर्ष को अपने अ्रतीत से शिक्षा प्राप्त करने करा पर्याप्त 
अवसर है । 
प्रश्न 
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चौदह॒वाँ अ्रध्याय 


न्यायपालिका 
( ४ए०09879 ) 


.. प्रसतावना+--भारतवष में नियम एवं न्याय का सदेव ही उच्च स्थान रहा है। प्रत्येक 
स्प्रेति, शास्त्र, पुराण, वेद, वेदांग आदि नियम को समाज का आधार एवं न्यायपालिका को 
. मानव के सत्र प्रकार के हितों का संरक्षक मानते हैं । वत्त मान समय में भी न्यायपालिका को 

नागरिकों के हित एवं राज्य के संविधान का संरक्षक माना जाता है परन्तु यह मान्यता नवीन: 
नहीं है | प्राचीन भारतवर्ष में ये सिद्धान्त इतनी कुशलता के साथ व्यवहार में लाये जा चुके _ 
हैं, जिस सीमा तक अभी वचमान नियम व न्यायपालिकाए नहीं पहु ची हैं । आजकल धारा 
सभाओं एवं व्यवस्थापिकाश्ं ने अधिनियम बनाने का एकाधिकार सा मान लिया है। प्राचीन 
परस्पराएँ, अवचिीन आवश्यकताएँ तथा सामाजिक जीवन के शाश्वत एवं आधारभूत 
सिद्धान्त नियम-निर्माण में वह स्थान नहीं रखते, जो प्राचीन काल में उन्हें प्राप्त था। 
"तत्कालीन परिस्थितियों से नियमों को धर्म की संज्ञा दी गई थी ओर ये घर्म लगभग इस प्रकार 

: प्रयुक्त होते थे कि समय, स्थान और परिस्थिति के अठुसार इनका उचित प्रयोग सुगमता से 
. सम्भव हो जाता था। धर्म का स्थान बहुत महत्व का था तथा उसका ज्षेत्र मी व्यापक और 
विस्तृत माना गया था| समस्त हिन्दू दर्शन में धर्म का स्थान सर्वोच्च है । साधारणतया धर्म 
में धार्मिक, नैतिक एवं परम्पराओं के साधारण नियम सम्मिलित होते हैं। वत्त मान नियम 
अथवा अधिनियमों की अपेक्षा प्राचीन धर्म वास्तव में अधिक ग्रभावशील एवं महत्व 


का था। 
धर्म की व्याख्या:--“धर्म”” शब्द की उत्पत्ति “धृ” धातु से हुई है, जिसका अर्थ 


है “धारण करना” । इस प्रकार धर्म का अथ उन सिद्धान्तों से है जो किसी भी उद्देश्य को 
धारण कर सके अर्थात्‌ सुरक्षित रखकर निर्वाह कर सके । ऋग्वेद में घर्म का प्रयोग अधि 
कांश अधिनियम या नियम के अर्थ में हुआ है। उपनिषदों में धर्म की रचना के संबंध मं 
कहा गया है कि धर्म "शक्ति की भी शक्ति और सत्ता की भी सत्ता” है। धर्म से बढ़कर 
विश्व में कोई चीज नहीं है । इसीलिए घम्म की सहायता से, निर्बल व्यक्ति भी बलवान व्यक्ति 
पर'शासन करता है| धर्म और सत्य दोनों समान हैं । इसलिए जत्र वह सच बोलता है तो धर्म 
और जन्न धर्म की अभिव्यक्ति करता है तो सच बोलता है ।१ इसलिए धर्म का स्थान सम्राट 


१. बृहदारण्यक उपनिषद्‌ । 
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या क्षत्रिय की शारीरिक एवं सेनिक शक्ति से भी ऊपर माना गया है | धर्म की इस मान्यता 
का प्रभाव प्राचीन हिन्दू राबनैतिक विचारों में त्रहुत गहरा रहा है| धर्म का एक अर्थ 
'“कत्तव्य” से भी लिया जाता था और धमंशास्त्रों का यह आदेश था क्नि श्रत्येक वर्ण को 
अपना-अश्रपना कत्त व्य पालन करना चाहिए । कोटिल्य ने धर्म के चार अर्थ बताये हैं-(१) 
धम श्रर्थात्‌ चरित्र या सामाजिक कत्त व्य, (२) धम अर्थात्‌ सत्य पर आधारित नीति, (३) धर्म 
अर्थात्‌ राज्य के मियम (राजशासन) एवं (४) घसे (व्यवहार) प्रमार्णों पर आधारित । 
कोव्ल्यि के मतानुसार सफल सम्राट को धर्म का अनुसरण करना चाहिए। सम्राट ही धर्म 
का संस्थापक होता है ओर घर्म का उचित पालन उसे स्वर्ग का अधिकारी बनाता है। इस 
उद्दे श्य की प्राप्ति के लिए सम्राट को 8: प्रकार के व्यसनों, ओर काम, क्रोध लोम, मद आदि 
पर नियंत्रण रखना चाहिए । कीटिल्य ने शांतिमय व्यवस्था करने के लिए चार साधन भी 
प्रस्तावित किये हैं, जो धर्म, व्यवहार, चरित्र एवं अभिलेख कहे जाते हैं । अशोक ने इसी धर्म 
के ग्राधार पर सम्राट के पद के लिए नया सिद्धान्त घोषित किया था जिसमें सम्राट को पिता 


. एवं प्रजा को सन्तान के तुल्य समझना धर्म माना था और “'सर्वमृतहिते रता:” का सिद्धार 


सम्राट के लिए आदश स्वीकार किया था। इस क्रकार प्राचीन काल में धर्म बहुत अधिक 
व्यापक अर्थ में प्रयक्त होता था। 

धर्म का स्थानः--प्राचीन भारतवर्ष में धर्म को समाज में सार्बमीम माना जाता था | 
धर्म ही राज्य का नियम था और नियम ही राज्य में सर्वोपरि था । डॉ० वेनीप्रसाद के मत्ता- 
नुसार प्राचीन भारतवर्ष में सरकार श्रास्टिन के अर्थ में सार्वमीम नहीं होती थी, क्योंकि वह्द 
सरकार केवल प्रशासन करती थी और वह भी उन नियपों के आधार पर जिनमें संशोधन 
का अधिकार उसे प्राप्त नहीं था । वह सरकार केवल स्वीकृत नियमों का ही समाज के हित 
में पालन करती थी ।१ 

डॉ० राधाकृष्णन्‌ के मतानुसार भी घर्म का अर्थ उन सब स्वीकृत मान्य परम्पराश्रों 
के योग से है, जिससे मानवमात्र का हित तुरक्षित होता है। डॉ० धावन का विचार है कि 
प्राचीन भारत में राज्य का कत्त व्य धर्म का संशोधन या परिवत्तन करना नहीं था वरन्‌ धर्म 
का पालन करना था ।१ डाॉ० जायसवाल के मतानुसार मनु ने धर्म का ही वास्तविक सार्बभीम 
शासक स्वीकार क्रिया है, सम्राठ को नहीं । ३ डॉ० राधाकुमुद के मत से हिन्द दर्शन में धर्म 
ही राज्य का वाघ्तविक सार्वभोम था ओर घर्म का ही शासन था, उसका पालन करने के लिए 
सम्राव दण्ड का प्रतिनिधि था ।४ इस प्रकार धर्म प्रावीन भारतवर्ष में नियम के स्थान पर 
बहुत महत्वपूर्ण माना गया है | 

उपयुक्त वर्णन के साथ ही आधृूनिक समय में धर्म को ग्रतिप्ठा के संबंध में छू 
शंकाए' भी की जाती हैं | डॉ० वो, पी. वर्मा अपनी “क्ायता )2209809 ॥7%0ए९)४ 








का र/यर मानक शमतार० ०, 


१ 95 8. छामडघत--7९07ए ०0 (0एशआागशध गा #ैग्रांधशा ितीं5-9982 9 
२ 95 70॥829छ४7-॥6 706४ 7?॥05079॥9 ७ कैेतिश।ात7 ए्ाएी। 

है 79-. 2४75ए४प--जीठपध 7?0॥7ए-?9४8९ 323 

४ 407. ९,7२, फिपटत--(०ए0त 89७७9 पाए उगते 5 पंता्रांटड, शििए७ 79, 


( १५६. ) 


नामक उस्तक मे यह व्यक्त करते हैँ कि शुक्र, कोठिल्य आदि ने धर्म को कहीं भी राज्य: का. 
तत्व नहीं माना है | धर्म को “शक्ति की भी शक्ति” कहते हुए भी यह राजनैतिक ज्षेत्र में. 
केवल नेतिक सिद्धान्त ही रहा । व्यावहारिक जीवन में धर्म का उल्लंघन करने अथवा पालने 
. से करने पंर सम्राद पर कोई राजकीय दवाव नहीं था . और ऐसी. स्थिति में धर्म का पालन 
भी सम्मंव नहीं था | इसलिए धर्म को राज्य की सावभीम सत्ता स्वीकार नहीं किया जा 
सकता | इस सबंध में डॉ० वर्मा ने दो आधार प्रस्तुत किये हैं:-(१) ऐतिहासिक दृष्टि से 
प्राचीन भारत के संबंध में ऐसा कोई प्रमाण नहीं है जनत्न धर्म की श्राशाएँ सर्वोपरि मानी गई 
हीं | (२) यदि धर्म सार्यमीम था तो राज्य के सात तत्वों की भाँति यह भी राज्य के तलों में: - 
' सम्मिलित होना चाहिए था । परन्तु धर्म बरास्तव में केवल सम्राट पर एक नेतिक प्रभाव था 
कोई वास्तविक प्रतित्रन्ध नहीं |१ आर 
उपयु क्व दोनों विचारधाराश्रों के अध्ययन के पश्चात्‌ हम इस निष्कर्ष पर पहुँचे हैं 
कि प्राचीन मारतवर्ष में धर्म अथवा नियम वास्तव में सम्राट से ऊपर,- सर्वोच्च शक्ति तथा 
सम्रादों का सम्राट और सर्वशक्तिमान्‌ था। अर्थशाल्त्र में यह संकेत किया है कि स्वेच्छाचारी - 
सम्राट का सवनाश होता है २ इसका तात्पर्य है कि यदि सम्राट नियमों का पालन नहीं करेगा 
तो वह स्थिर नहीं रह सकता | दूसरे शब्दों [में नियमों की सर्वोच्चता पर ही ध्यान आकर्षित 
किया है । यदि हम सूछ्म दृष्टि से देखें तो भारतवर्ष का सम्पूर्ण संगठन धार्मिक एष्ठभू मे पर 
आधारित है । चाहे साधारण स्वास्थ्य के नियम हों अथवा व्यक्तिगत जोवन से संब्रधित 
सिद्धान्त अथवा पारिवारिक जीवन के प्रश्न, सत्र की व्याख्या धर्म की सहायता से, धर्म के 
के द्वारा ही की गई है। इसलिए धर्म के साथ, समाज की सत्रसे बड़ी सत्ता, लोकमत का सर्देव 
सहयोग रहता था। आज बीसवीं शत्ताउदी में भी विश्व में धर्म का बहुत प्राधान्य है; तो तरका- 
लीन भारत में धर्म की मान्यता राज्य, सरकार और सम्राठ से अधिक थी इसमें कीई सन्देह 
नहीं हो सकता | अतः धर्म का स्थान प्राचीन मारतवर्ष में सर्वोत्कृष्ड माना जाना सर्व उचित 
है | इसलिए मनुस्मृति अर्थशास्त्र, महाभारत आदि में धर्म को सम्राठ से ऊपर माना गया 
सम्राद भी नियम त्रनाता था, परन्तु वह केवल सहायक अथंवा प्रक्रिया संत्रंधी नियमों 
की स्वीकृति होती थी । ऐसे नियम नहीं बना सकता था जो आधारभूत बन सके अयवा उसे 
स्वेच्छाचारी बना सके ।३ इस प्रकार धर्म अर्थात्‌ नियम का स्थान वास्तव में सर्वीपिरि था । 
न्याय की धारणा (007087४ं०7 0 रंपडा००) :-भ्राचीन भारतवर्ष में 
न्याय की स्थापना करना राज्य का प्रमुख कत्त व्य माना गया था | शुक्रमीति के अनुसार यह 
+ तिपादित किया गया है कि न्याय की स्थापना करते हुए सम्राद को दुष्दीं के लिए दस की 
ब्यकाथा करना चाहिए ।” तथा व्यवहार (अमियोग) आदि का निशय सम्राद की लोभ और 
क्रोध से मुक्त रहते हुए मुख्य न्यायाधीश, अमात्य एवं ब्राह्मण और पुरोहित के ताथ मिक्षकर 


३ [7५ ऐए. 2, एशाताउ-+ मीएपा >जाहंटां पा०पटा।, असु० ३, पृष्ठ झ३ से २2८ | 
+ घअथय्यास्त्र, भाग २. खनु० ३२, पृष्ठ १५ 
' है पृ, उ&छम5छता>जामितेंत कएनशडु0 324, 


( १५४७ ) 


धर्मशास्‍्त्रों के अनुसार करता चाहिए ।”१ इस प्रकार न्याय सम्पादन सम्राठ बहुत सावधानी एवं 
शास्त्र की आज्ञाओं के अनुसार करते थे | उस समय का न्याय पूर्ण रूप से धर्मशास्त्रों के 
नियमों पर आधारित था और तत्कालीन नियमों के खोत मुख्य रूप से बेद, तथा समस्त 
धर्मशास्त्र (0006४ 0 /89) थे । धर्मशास्त्रियों ने नियम के आधारों, तत्कालीन परम्प- 
राश्नों, रीति-रिवाज एवं रूढ़ियों आदि को ध्यान में रखकर नियमों का निर्माण क्रिया था 
ओर उनका आधार वेदों को ही माना था | इसीलिए, धर्मशास्त्र पवित्र एवं अनुकरणीय माते 
जाते थे | बहुत समय तक प्राचीन भारत के नियम परम्पराओं द्वारा ही सुरक्षित रहे। इसके 
विपरीत यह भी प्रमाण उपलब्ध हैं कि प्राचीन काल में न्यायसम्पादन राज्य का कत्त ब्य न माना 
जाता था ।२ इसीलिए, मनुस्द्ृति जैसे ग्रंथ यह स्वीकार करतेः हैं कि न्यायालय की स्थापना के 
पश्चात्‌ भी पीड़ित व्यक्ति शक्तिप्रयोग, कुटिल चाल (छुल) और घरना आदि साधनों का प्रयोग 
कर सकता है ।३ नारद, प्रसिद्ध स्मृतिकार भी इसी प्रकार के विचारों से सहमत है ।'यह भी 
मान्यता दीर्घ काल तक रही थी कि हत्याए, राज्य विरुद्ध अपराध नहीं था वरन एक सावारश 
अपराध था जिसके लिए हत्या होने वाले दल को मुआवजा ((007700९7886॥07) दे देना 
पर्याप्त दण्ड था | परन्तु यह मान्यताए सदेव नहीं रहों। इस प्रकार निष्कर्ष रूप में यह कहा 
जा सकता है कि प्राचीन भारतवर्ष में न्याय की धारणा बहुत उज्ज्वल और प्रशस्त थी । 


कार्यपात्निका एवं न्यायपालिका के संचंध:- प्राचीन भारतवर्ष में राज्य के इन 
दोनों प्रमुख अ'गों के सम्बन्ध बहुत अच्छे रहे हैं| फिर भी न्याय स्थापना की दृष्यि से स्याय- 
पालिका को सदैव ही पृथक समझा गया था । न्यायपालिका रूप, संगठन तथा अत्त्तित्व में 
स्वतन्त्र मानी गई थी ( वशतेकृुछावेशाएक )] आ0त्का थातवे वग्रवे0ए0ा9060 0 
597॥790 । कुछ प्राचीन हिन्दू न्‍्यायशापस्त्र न्यायपालिका की इस स्व॒तन्त्र स्थिति के लिए निम्न 
लिखित आधार रवीकार करते हैं;-- 


(१) न्यायाधीश के पद्‌ पर सामान्यतः अभिवक्ता (7,७8छ़/ए९7 ) ही नियुक्त 
होते थे। 


(२) साधारणतया यह नियम ही था कि अभिवक्का ब्राह्मण ही होते थे । 


(३) अपराध का दण्ड दो रूपों में दिया जाता था | एक तो दण्ड अपराध के लिए 
तथा दूसरा उस अपराध के कारण जो दुष्कर्म या पाप हुआ, उसके लिए | इस 
प्रकार पाप का दण्ड केवल ब्राह्मण न्यायाधीश ही निर्धारित कर सकते थे । 


(४) ब्राह्मण अपराधियों को दण्डित करने के लिए राजा समर्थ नहीं माना गया था, 
ब्राह्मण न्यायाधीश ही आवश्यक था । 


शुक्तनी विसार--एछ १८३, 

90% (8४४7-58 ७ट (30ए४श॥॥७0श 9 :ैग्रणेशा तापनर्वए्टुल८ 240. 
धर्मेण व्यवहारेण छलेनावरितेन च । 

प्रयुक्त साथय्रेदर्थ पंचमेन वलेन च ॥ मनु० अध्याय ८. सलोक ४१, 
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कीजेकि 3220 0३ भी सम्मिलित हो गए हैं जो ह ब्राह्मण न्यायाधीशों क्री । 
पियें का 5085 38 ब्राह्मण लोगों के लिए यह भी मान्यवा थी किये 
तक हे अनुचित दबाव अब प्रभाव में नहीं आते । इतिहास 
में ऐसे पर्याप्त उदाहरण हैं जब ब्राह्मण मन्त्री अथवा ब्राह्मग न्यायाधोशों ने विभिन्न अवसरों 
पर, शुद्ध न्यायोचित परामर्श देते.हुए अथवा निर्णथ घोषित करते हुए सहर्षा जनहित के लिए. 
अपना पदत्याग कर दिया था ' जातक ग्रथों में भी ऐसे प्रसंग उपलब्ध हैं जहाँ पुरोद्वित ये 
सत्र काय करते थे और सम्राटों के प्रभाव में. अनुचित रूप से नहों आते थे | अतः यह स्पष्ट... 
दे कि न्यायपालिका और कार्यपालिका के मध्य संत्रंघ तो था किन्तु न्यायपालिका अपने कार्य- 
जुन्न में स्वतंत्र थी । डर 
न्याय सम्पादन भ्रक्रिया:-प्राचीन काल की न्याय व्यवस्था पूर्ण रूप से वैज्ञानिक, 
आधार पर संगठित थी । प्रत्येक साधन ओर प्रकार जो तत्कालीन समय में न्याय सम्पादन के 
लिए उपयोग में लागे जाते थे, यह सिद्ध करते हैं कि वह समाज बहुत उन्नत, सम्य ओर. 
न्यायत्रिय था श्लौर वत्त मान युग की संस्थाश्रों से सरलता के साथ तुलना योग्य मो । अ्रत्र हम “ 
क्रमश: प्रत्येक प्रणाली का अध्ययन करेंगे । । 
(१) न्याय ससिति पद्धति (पं००४ 59807):--प्राचीन वैदिक काल में न्‍्याया- 
लयों की सभा भी कहते थे | वाक्षव में न्यायाधीशों की सहायता के लिए थे समाए होतो थों 
जिनमें समाज के श्रतिष्ठित्त व्यक्ति होते थे | यह सिद्धान्त स्वीकार किया गया था क्रि न्याय- 
सम्पादन में समाज को सहयोग करना चाहिए और इसीलिए यह सभा संगठित होती थी। 
डॉ० जायसवाल के मतानुसार यह सभा आधुनिक भाषा में न्याय समिति (7४४) भी, जो 
न्याय वितरण में सहायक होती थी । इस न्याय समिति के सदस्यों की संख्या सदेव विषम होती 
थी जिससे मतदान में सुविधा रहती थी । न्याय समिति के सदस्यों से धर्म के अनुसार सत्य- 
भाषण की अपेक्षा की जाती थी । जो न्याय समिति मौन रहती है अथवा धमलिकूल कार्य 
नहीं करती है, वह अनैतिक है ।१ स्याय समिति के कार्य आदि का विशद्‌ विवरण शुकनोति- 
सार में श्रच्छा दिया है | बृद्ृत्पति सूत्र एवं नारदस्मृति में भी वर्णन मिलता है। इस 
प्रथों के अनुसार इस समिति (पा) में सात, पांच अथवा तीन सदस्य संख्या होती थी ।२ 
त्रे लोग कार्यपरीक्षक (96 €डकांग्रशा8 णाी 8 67056) एवं वक्ताध्यक्ष 
(76४ त808 90७):787 कह्दे जाते थे | मृच्छुकटिक में न्यायाधीश के मुख से ये वाक्य 








» नारदस्मृति-पस्तावना ॥7 8 तथा 79 [8ए88एको--उ्गरवेण क्गीएन४8० 325, 
(7700६ ०६०) -+ ग्र्तढ श6 उइच्वांसंशं 05987 कपड़ा गण 228 ९र्गशल्वे 80 मी, 
छा मे दिए 0छ्ांप्रांगा वेढॉए्डटाटत, प्पाका खाया शीत, शंगीश अद्यापपेछ ग्राएाह 0 
पेलारथड बा तुर्गधांगा ए्ापब्राए ६0. इपच08 9.  अंग्रध'- फिल्याइपेनमत0, वात 30 
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श शुक्नी तिसार- अनु० ४, ४०२६-१७ ८ “लोक वेदशपमंशाः सप्त पन्‍्च त्रवी5पि वा । 


तत्रोषविष्य विप्राः स्यु: सा बशसइशी समा ॥ 
ओतारों वशिजस्तत्र कत्त व्याः सुविचनणा: । 


( १५६ ) 


कहलाये गये हैँ 'हम ही अपराध का प्रमाणित निर्णय करने योग्य हैं, शेष राजा के हाथ में है |! १ 
अर्थात्‌ इस न्याय समिति के निर्णय मान्य होते थे और सम्राठ को निर्णय कार्यान्तरित करने 
का अधिकार था | बृहस्पति के मतानुसार यह न्याय समिति का प्रथक क्षेत्र घा (कर्म प्रोक्तम्‌ 
पृथक पृथक ) कि वह सत्य पर ध्यान दे अथवा उपस्थित विषय के किसी अन्य पक्षु पर | 
इस प्रकार न्यायाधीशों के निर्णय के पश्चात्‌ मी न्याय-स्थापना की सुरक्षा का पर्याप्त साधन 
उपस्थित था | यह सिद्ध होता है कि प्राचीन न्याय व्यवस्था में आधुनिक युग के तमान 
न्याय समिति को उचित एवं प्रमुख स्थान प्राप्त था । 


(२) न्याय सम्पादन ओर सम्राट ([द्ग8 900 ए४४08):--प्राचीन काल 
में सम्राठ का स्थान प्रत्येक रूप में प्रमुख था और परिषद्‌ में सम्राट-(रिं08-0-0007०॥) 
मुख्य न्यायाधीश माना जाता था | फिर भी सम्राठ स्वयं कोई अमियोग नहीं छुनता था । परि- 
पद में-सम्राट पुनर्प्नार्थना (अपील ) के लिए, सर्वोच्च न्यायालय होता था। नारदस्मृति, बृह- 
स्पति तथा याशवल्क्य आदि सत्र इस विचार का समर्थन करते हैं । राजतरंगिणी में ऐसा एक 
उदाहरण बहुत ही स्पष्ट है | सम्राट यशस्कर के न्यायाधीशों द्वारा निर्णय दो जाने के पश्चात्‌ 
जन्र प्रार्थी सन्न जगहों से निराश हो चुका, तब उसने अपना सारा विष्रय सम्राट यशस्कर के 
सामने उपस्थित किया और सम्राट ने उसे सुना | इससे यह भी सिद्ध होता है कि सम्राठ द्वारा 
मौलिक अ्रभियोग सुनने की प्रथा चहुत पहले नष्ट हो चुकी थी ओर इसीलिए ऐसे प्रसंग 
एव प्रमाणों का श्रभाव है | वास्तव में राजा को अकेले न्याय सम्पादन का अधिकार नहीं 
था । न्याय राजा के नाम से संपादित अवश्य होता था । सिद्धान्त रूप में न्यायालय की अ्रध्य- 
क्षता सदैव राजा द्वारा ही की जाती थी चाहे वह उपस्थित हो अथवा नहीं । न्यायालय से 
दिया हुआ निर्णय सम्राद की आज्ञा ही सममकी जाती थी। जब्र किसी अपराधी या अमियोगी 
को आमंत्रित किया जाता था तो यही अर्थ होता था कि सम्राट ने उसे बुलाया है | इस प्रकार 
न्यायपालिका स्वतंत्र थी; किन्तु इस स्वतन्त्रता के कारण सम्राट की प्रतिष्ठा में क्रितो प्रकार 
की कमी नहीं होती थी | 

(३) न्यायपालिका की विशेषताएँ:--प्राचीन काल में न्यायव्यवस्था में अन्य अने 
प्रमुख विशेषताएं. थों। उनमें से कतिपय निम्नलिखित हैं-- 


क-तत्कालीन न्यायपालिका सम्पूर्ण कार्य विवरण लेखरूप में सुरक्षित ग्खती 
थी, तथा निर्णय भी लेखब्रद्ध किये जाकर संण्हीत किये जाते थे | निणयों से संत्रंधित अन्य 
लेग्, पत्र आदि भी सुरक्षित रखे जाते थे 


ख--न्याय खुले रूप में सम्पादित होता था, गुप्त रूप से नहीं ओर कभी एक 


. न्यायाधीश द्वारा भी निर्णय नहीं दिया जाता था। निर्य की प्रतिलिपियाँ दोनों दलों कों 


दी जाती थी । 


१ मच्छुकरटिक-- 
आये चारुदत्त ! निर्णये बय॑ प्रमाणं, शोषे तु राजा । 3०६. ॥४। 


जब 2 


ग-अमभियोगों की संख्या का न्यूनाधिक होना न्याय की विशेषता एवं. निर्बलता से 
: संबंधित समझा जाता थ । यंदि न्याय कुशलतापूर्वक प्रदान किया जायगा तो अभियोग 
. कैम होंगे ओर इसके विपरीत मुकदमे बढ़ते जायैंगे यह मान्यता प्रचलित थी | : 


घ “शुद्ध न्याय (एप्राताज्र ए 7ंप४808) एवं नियम का शासन (छिप्रो७ 
00) सर्वोच्च सामाजिक एवं राजनैतिक आदर्शा स्वीकार किये गये थे। न्याय का वितरण 
वास्तव में निष्पक्ष रूप में होता था। इतिहास में ऐसे अनेक उदाहरण हैं, जहां पूर्ण निष्पन्षता ह 
के द्वारा निणय दिए गए हैं | सुद्त के विरुद्ध राजकुमार जेता! को विवाद एक ऐसी ही घटना 
है । सुदत्त एक साधारण नागरिक (ग़्हपति) था। वह अनाथों के प्रति त्रहुत सहानुभूति 
रखता था, अतः सम्मानित समझा जाता था + जेता राजकीय घराने से संत्रंधित था। राज- 
कुमार जेता के अधिकार में नगर के निकट ही एक उद्यान था। उदार सुदत्त ने इस उद्यान 
को क्रय करने का विचार किया । यह राजकुमार के पास गया । उसने कहा कि मैं इसे आराम - 
(80७४-90८४४) बनाना चाहता हूं | राजकुमार ने कहा--“आर्यपुत्र «अय्यपुत्त), यह: 
, उच्चौन उस समय तक नहीं विक्रय किया जा सकता, जत्र तक एक के पास एक मुद्रा रखकर 
करोड़ों मुद्राओं से समस्त उद्यान श्राव्छादित नहों हो जाता 7? इस पर सुदत्त ने उत्तः दिया . 
“यह मूल्य देना स्वीकार है, में उद्यान को क्रय करता हूं ।” इसके बाद राजकुमार इस 
विनिमय को अस्वरीकार करना चाहते थे | तब्र दोनों निर्णय के लिये न्‍्यायाधोश के सम्पुश्व॒ ' 
उपस्थित हुए । न्यायाधीशों ने सारी बातें सुनकर निर्णय किया कि राजकुमार ने जो मूल्य 
निश्चित किया था, जच्र वह सुदत दे रहा है तो उद्यान दिया जाना ही चाहिए। राजकुमार . 
ने. विनम्रतापूवंक निर्णय स्वीकार किया | इस निर्ंय में विनिमय के सिद्धान्त, न्यायाधीश को 
स्वतन्त्रता अथवा प्रक्रिया की ही प्रधानता नहीं है, किन्तु एक साधारण दानशील नागरिक 
की अपने गुछ् के प्रति समर्पण की भावना भी प्रधान तत्व है (सुदत्त, बुद्ध के आगमन पर 
उनके विश्राम के लिए यह उद्यान चाहता था) । प्राचीन भारत के न्याय सम्बन्धी अनेक 
उदाहरणों में से यह भी एक ज्वलन्त उदाहरण है। उस समय राजक्रीय परिवार और #घा- 
रण नागरिक, नियमों के समक्ष समान समझे जाते थे । 
छ--- प्राचीन काल में भी न्याय क्षेत्र में आने वाले दल प्रश्निन (४|४ंए४्न), 
_ अमिप्रश्निन (0०9709फ90), तथा मध्यमसि (/7४7७/07) कहलाते थे। इसका 
तात्पर्य है कि न्‍्यायपद्धति पूर्णा विकसित थी। प्रत्येक दल का तकनीकी नाम स्वीक्षत था तथा 
पंच-फैसला अथवा मध्यमसि के द्वारा भी विवाद सुलमाने की प्रथा मली भाँति प्रचलित थी | 
-- न्‍्याय-समिति (7079 598॥877) प्रथा भी पूर्ण रूप से व्यवहार में आती थी 


जिसका वर्णान ऊपर किया जा चुका है । 

छु-- न्याय सम्पादन के समय अपराध का रूप, उद्देश्य (ध्येय), अवस्था (वय).. 
तथा अपराधी की सामानिक प्रतिष्ठा (8009 8॥98) ध्यान में रखी जाती थी | प्रांचीन ' 
काल में जाति के अनुसार दण्ड की व्यवस्था थी । ब्राह्मण की हत्या के लिए. १००० गाय, 


१. वा. 8 ए89७ थी रिमतेफ ए0॥ए-7?8४० 327: 


| 
, कण 


( १६१ ) 


छत्रिय की हत्या के लिए ५०० गाय, वैश्य की हत्या के लिए. १०० गाय तथा शाद्ग की 
हत्या के लिए. केवल, १० गाय का दण्ड दिया जाता था | १ 

ज--विभिन्न अभियोगों में साक्षी अपर्याप्त होने पर परीक्षा-प्रणाली (0796७ 
8980877) भी श्रपनाई जाती थी। स्मृतियों में ऐसे प्रसंग बहुत हैं। अग्नि-परीक्षा का 
विवरण अधिकांश पढ़ने-सुनने को मिलता रहता है । इसके अनुसार अभियुक्त को निरपराघी 
सिद्ध होने के लिए लोहे का गर्म गोला अपने हाथ में लेकर सात कदम चलना पड़ता था। 
इसके बाद गोला फेंक दिया जाता था और हाथों को कपड़ा आदि लगाकर बाँध दिया जाता 
था| तीन दिन बाद पुनः प्रस्तुत होने पर यदि हाथ ठीक रहते तो उसे निरपराधी' बोषित 
कर दिया जाता था, अन्यथा दोषी” ठहराया जाकर दरिडित किया जाता था। इसी प्रकार 
जल-परीक्षा, विष-परीक्षा, भार-परीक्षा आदि भी प्रचलित थी | २ 


भर-प्राचीन काल में अमिवक्ता (?]69१97) साधारणतया नहीं थे जो विभिन्न 
दलों की ओर से न्यायालय में प्रध्तुत होते हों; किन्तु कुछ विद्वान यह मानते हैं कि मनु ने 'बिश्र 
शब्द का प्रयोग श्रमिवक्ता के लिए ही किया है । नारूस्मृति की असहायकृृत मीमांसा में 
ऐसा उदाहरण अवश्य है जहाँ शुल्क प्राप्त कर एक अमिवक्ता ने दूसरे दल की ओर से न्याया- 


लय में उपस्थित होकर विवाद (878777678) प्रस्तुत किया था | उस अ्रमिवक्ता का नाम 


स्मार्त दुर्धर था। उसने एक व्यक्ति को ऋण न चुकाने के लिए प्रोत्साहित कर यह कहा था 
कि यदि तुम मुझे एक सहस्त ड्रामा (तत्कालीन मुद्रा का नाम) फीस रूप में दो तो में न्‍्यावा- 
लय से त॒म्दें ऋणमुक्त करवा लूगा । शुक्रनीतिसार में भी न्यायालय में अपना मान्य अतिनिधि 
भेजने की प्रथा का प्रसंग मिलता है और उस प्रतिनिधि का शुल्क भी ६ प्रतिशत से # 
प्रतिशत तक स्वीकार किया गया था । विवादस्रस्त सम्पत्ति जितनी अधिक होती, शुल्क डर्स 
अनुपात से कम होता जाता था। ज्यॉ-ज्यों न्याय अधिक विस्तृत, व्यापक और तकनीकी बनता 
गया, अ्रभिवक्ताओं का ग्रवेश व प्रसार भी चढ़ता गया । परन्तु फिर भी आजकल को भांति 
अभिवक्ताश्रों की बहुत च्ड़ी संख्या उस समय नहीं थी । केवल कुछ लोग, जो स्छतियों के पूर्ण 
जाता थे, उन्हें ही यह कार्य सोंपा जाता था | राज्य की ओर से उन्हें कोई मान्यता अबग्रा 
स्वीक्षति प्राप्त करना अनिवार्य नहीं था । 


इस प्रकार ये विशेषताएं प्राचीन भारत की न्याय प्रशाली की एक विकतित प्रणान्ी 
सिद्ध करने में सहायक हैं। 

न्यायसन्त्री एवं मुख्य न्यायाधीश:--डॉ० जायसवाल के मतानुसार न्यायमन्त्री 
को 'प्राइविवाक ? कह्य जाता था और वह दो रूपों में काम करता था | प्रथम तो वह मुख्य 
न्यायाधीश होता था तथा द्वितीय रूप में वह न्याय-मंत्री भी ।३ न्याय-मंत्री के रूप में वह विधि- 


मंत्री (धींणां8087 0 4/0ण) का कार्य भी करता था और मंत्रियों में उसका पद बहुत 





१५ 732. #](शद्ता+--5छो6 6 (30एटाग़ापश्नां 9 470०१ ्रताक्ष-रशि्वट्टू8 25], 
२ उपरोक्त-शृष्ठ २५३, 
३ टॉ० जायसवाल--मांग्रतत 70॥६8 एष्ठ १२६. 


( १६२ ) 
महत्व का माना जाता था। मंत्रि परिषद्‌ में प्रतिनिधि. प्रधान, सचिव, मंत्री के पश्चात्‌ विधि 
एव न्याय मंत्री का पद होता था। राज्य के सर्वोच्च न्यायालय की अध्यक्षता न्याय मंत्री, मुख्य 
न्यायाधीश के रूप में करता था । इसीलिए इसे 'प्राइविवाक' (7४786 शंए629) कहा जाता 
था | न्यांयमन्त्री के रूप में यह न्याय समिति के बरहमत से प्रक्रिया के नियम सम्राट, को 
स्वीक्षति के लिए प्रस्तुत करता था। शुक्रनीतिसार में यह वर्णन तरहुत सुन्दरता से किया गया.. 
' है | तदनुसार न्यायालयों के समक्ष साक्षी, प्रलेख, शपथ, परीक्षा तथा अन्य साथनों जैसे 


प्रत्यक्ष साक्षी ([0789 ७एा|१670७), अनुमान ([7/976708), उपमान (879]0820) 
आदि का उपयोग किया जाता था । 


विधि मंत्री के रूप में उसे “धर्माधिकारी” तथा शुक्र नीति के अनुसार 'पण्डित' भी 
कहा जाता था | इस रूप में वह नियमों को विश्लेषण तथा उनकी उपयोगिता पर विचार करने. 
के पश्चात्‌ सम्राट की स्वीकृति ओर अस्वीकृति के लिए प्रस्तुत करता था ।१ यह प्रसंग यह- 
सिद्ध करता है कि प्राचीन भारत की नियम प्रणाली अवश्य सुधारों का सदैव स्वागत करती 
थी | साधारणतया हिन्दुओं के नियम परम्परागत माने जाते थे तथा परिवर्तन को अच्छा नहीं 
माना जाता था । परूठ फिर भी शुक्रनीति का प्रसंग यह सिद्ध करता है कि भारतीय नियम 
प्रणाली नियमों को सदेव समयानुकूल बदलने में समर्थ थी | इसलिए, समय-समय पर नियम 
प्रत्यज्ष-विधि-निर्मा रा द्वारा, साधारणतया व्याख्या .(787]9708॥707) द्वारा और यदा 
कदा प्राचीन ऋषियों के नाम पर रचित कृतियों द्वारा समयानुकूल बने रहते थे । लोकेच्छा का 
भी नियम परिवर्तन अथवा नियम निर्माण में बहुत प्रभाव रहता था। इस प्रकार न्याय एवं 
विधि. मंत्री अपने पद से संबंधित कार्य जनता के हिंत के लिए. करने में सदैव व्यस्त 
रहता था । ह॒ 


न्यायात्रयों के प्रकार:--डॉ राधाकुमुद मुकर्जी के मतानुसार प्राचीन भारतवर्ष में 
न्यायालयों की एक क्रमिक श्टखला थी जिसमें घर्मस्थीय ((09]),कण्टकशोघन ((एं्यां79]), 
ग्रामस्यायालय एवं न्याय की अन्तिम संस्था सर्वोच्च न्यायालय तथा परिषद्युक्त सम्राः (878 
[7-00प्राओं] मुख्य थे २ इनमें दीवानी, फौजदारी तथा धर्म न्यायालय भी सम्मिलित थे । 
डॉ० अल्टेकर के मतानुसार न्यायालयों का संगठन निम्न प्रकार से किया गया था। 


१. अधीनस्थ राजकीय न्यायात्नय 5िप्र070तंग्र॥8 0078] (0प778)-ये न्याया- 
लय अधिकांश प्रदेशों के मर॒ढ़्य कार्यालयों के साथ स्थापित होते थे, जेसे स्थान ८०० आामों की 
संगठन की इकाई, द्रोशमुख (४०० गाँवों का संगठन) एवं खरबाणध्कि जिसका संगठन 
द्रोशमुख से आधा होता था | ये न्यायालय राजा की मुद्रा द्वारा राजा के नाम पर न्याय 


१ वत्त मानाश्च प्राचीना धर्म्माः के लोकसंशभ्रिताः । 
शास्त्र पु के समुद्दिष्टा विरुध्यन्ते च के5घू ना ॥ 
लोकशास्त्रविरुद्धाः के परिडतस्तान्‌ विचिन्त्य च । 
नप' संवोधयेत तेश्च परत्रेह सुखप्रद: ॥ शुक्रनीति--एप्ठ ६६-१०० 
२ [05 7२. ह, पधाधाा--+5६ए्रतीं65 गम 6ैगरटांथां सिगिवेप 207४. 
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रू 


सम्पादित करते थे, इसलिए बाद के युग में इन्हें 'मुद्रिता' भी कहा गया है। नारदस्मृति के 
अनुसार इनके अतिरिक्त मण्डल न्यायालय ((४70प7 6 (00078) भी होते थे । मौर्यकाल में 
इन प्रान्तीय न्यायालयों में तीन न्यायाधीश भर तीन सहायक न्यायसदस्य तेंप्राः078) होते 
थे। उस समय राजकीय कर्मचारी अधिक प्रभावशाली नहीं हो प्कते थे। यह न्यायणाली 
'भारत के प्राचीन समय में लगभग निरन्तर चलती रही । 
ल्ञोकप्रिय न्‍्यायान्नय (200०७/ 000प7४8)--उपयुक्ति न्यायालयों के अतिरिक्त 
- प्राचीन भारत में लोकप्रिय न्यायालय भी बहुत थे और यह प्राचीन न्याया्रय प्रणाली 
की विशेषता थी | वैदिक काल में “समा” एक ऐसी ही संस्था थी । गाँवों में सीमा-विवाद 
तथा मन्दिर, ब्राह्मण, साधु, स्त्रियाँ, अल्पव्रयस्क, बद्ध तथा अपंग व्यक्तियों के बाद धर्मह्ष्य 
(07070 9) 777078) न्यायालय द्वारा निर्णीत होते थे । याज्ञवल्क्य स्व्रति के अनुसार 
लोकप्रिय न्यायालय तीन प्रकार के थे-- 
(१) पूग (२) श्रेणी, तथा । (३) कुल ।१ 
बुहस्पति के मतानुसार कुल न्यायालय की अपील श्रेणी में तथा श्रेणी न्यायालय की 
श्रपील पूग न्यायालय में होती थी | कुल न्यायालय में वे ही लोग सम्मिलित होते थे जो किसी 
न किसी प्रकार कुल से सम्बन्धित होते थे ।२ यह न्यायालय एक व्यावहारिक संस्था के रूप में 
था | जन्र कुल न्यायालय का निर्णय असन्तोषप्रद होता था, तत्र वाद श्रेणी न्यायालय के 
समक्ष प्रस्तुत होता था । ये श्रेणी न्यायालय व्यावसायिक संगठनों की संस्था थी, जो ईसा से 
५०० वर्ष पूर्व से भारतवर्ष में बहुत प्रधान बन गये थे | बौद्ध ग्रथ तथा महाभारत में भी 
इनका उल्लेख मिलता है। श्रेणी में चार या पांच सदस्यों की कार्यकारिणी समिति होती थी 
ओर वही न्यायालय का कार्य भी करती थी | ये संस्थायें १५वीं शताब्दी तक महाराष्ट्र में कार्य 
करती रही हैँ, इसके प्रमाण उपलब्ध हैं । 
पूग-न्यायालय ऐसा संगठन था जिसमें विभिन्‍न जाति एंवं व्यवसायों के ऐसे लोग 
सम्मिलित होते थे जो उसी नगर के निवासी हों | प्राचीन काल की “सभा” इसी प्रकार की 
संत्या प्रतीत होती है । वैत्तिरीय संहिता में उल्लिखित ' प्राम्यवादी” संभवत: इसी गम न्याया- 
लय “पू्' का सदस्य होता होगा । महाराष्ट्र में कुछ समय पश्चात्‌ यही पूण न्यायालय गोट 
- न्यायालय के नाम से प्रसिद्ध हो गये । सर हेनरी मेन का मत है कि ये समस्त लोकप्रिय 
न्यायालय भारत में प्रिव्श साम्राज्य की स्थापना तक कार्य करते रहे और इसी कारण आम 
घ्तर पर कोई राजकीय न्यायालय कार्य नहीं कर सके । राजकीय न्यायालय की व्यवस्वित 
स्थापना होते ही ये पंचायत न्यायालय समाप्त ही हो गए.। प्राचीन काल में राज्य की यह 
स्पष्ट नीति रहती थी कि ये न्यायालय कार्य करते रहें श्रौर इनके निर्णायों का पालन होता 
रहे | राज्य का पूर्ण सहयोग इन्हें प्राप्त होता था | याशवल्क्य के मतानुसार ये न्यायालय सम्राट 





१ न,पेणापिक्ृताः पूगाः श्रेणयो यः कुलानि थे । ता २६ (या्ववल्वय) 
* २ जातिसस्वन्पिवंपूनां(!पमूहः । मित्तान्नरा । 88 दपणारव ऐछ 75 जालोशा 07 किवाए० 247. 
हू. 3२०६८, 
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द्वारा मान्यता प्राप्त होते थे । मध्यकांल में अनेक उदाहरण हैं जब राजाओं ने... सीधा कोई भी 
अभियोग सुनना अस्वीकार कर दिया, शिवाजी, राजाराम, सोहू आदि ऐसे ही शासक हुए हैं। 
चीजापुर का शासक इब्राह्ीम आदिल भी इसी प्रकार सीधा अमियोग नहीं -सुनता था। इसका 
तात्पर्य है कि शासक इन लोकप्रिय ग्राम न्यायालयों की प्रतिष्ठा बनाये रखना चाहते थे | 
ग्राम न्यायालयों की प्रतिष्ठा बनाये रखना, सैद्धान्तिक रूप में बहुत सुन्दर वस्तु थी |... 
स्वायत्त शासन की भावना ग्रेरित करने के लिए, केंद्र का प्रशासनीय भार कम करने के लिए. 
तथा न्याय की सुगमता व सरल रूप में प्राप्ति की दृष्टि से यह अत्युत्तम सिद्धांत था। इन 
न्यायालयों के अधिकार (न्याय) ज्षेत्र की कोई सीमाए' निर्धारित नहीं थीं। गंभीर अपराधों 
से लेकर साध।रण अपराधों तक का निर्णय ये ही न्यायालय कर सकते थे । इसके पश्चात्‌ 
क्रमशः उच्चतर न्यायालयों में पुनप्रार्थना के लिए क्षेत्र था ही । 
हिन्दू न्याये शास्त्र के अनुसार प्राचीन भारत (में निम्नलिखित आधारभूत सिद्धांत 
स्वीकार किये -.ये थे; -- 
(१) न्याय प्रक्रिया सदैव स्वतंत्र वातावरण में हो, गुप्त नहीं । 
(२) अमभियोग क्रमानुसार लिये जाकर समाप्त किये जाये । 
(३) न्याय प्राप्ति में विल्म्ब्र की निन्‍दा की गई थी । 
(४) कार्यपालिका न्यायपालिका से पृथक थी व हस्तक्षेप नहीं कर सकती थी। 
(५) न्यायाधीशों से निष्पक्ष रहने की अपेक्षा की जाती थी तथा अभियोग काल में 
वे दोनों पक्तों से कोई भी सम्बन्ध नहीं रख सकते थे | 
(६) फौजदारी अमियोगों में क्रिया के ध्येय ( गर/ापं00 ) पर विचार किया 
जाता था । ु रा 
(७) अपराध के लिए प्रोत्साहन (.99077670), (घन, शस्त्र अथवा भोजनादि 
की सहायता द्वारा) देना भी दण्डनीय अपराध. माना गया था 4 
(८) अभियुक्त दबाव, आत्मरक्षा तथा अल्पायु को स्वरक्षा के लिए. आवश्यक सिद्ध 
करता हुआ यत्न कर सकता था | अल्पायु के लिए कुछ लोग ८ वर्ष, कुछ १५४ 
वर्ष तक की अवस्था मानते थे | 
(६) सन्देह का लाभ सदेव अभियुक्त को प्राप्त होता था | 
(१०) दण्ड विधान समयानुकूल सरल एवं कठिन था। अरथदृण्ड, कारावास, वनवास, 
अगमंग तथा सृत्युदण्ड उस समय प्रचलित थे | 
अर्थदण्ड; सत्रसे अधिक लोकप्रिय था | -काराबासियों से अधिकांश जन-मार्गों पर 
कार्य कराया. जाता था | अगमभंग का दण्ड अधिकांश चोरों को दिया जाता था। वनवास का 
दण्ड विशेषाधिकारप्राप्त लोगों को दिया जाता था श्रौर मृत्युदरढ अधिकतर हत्यारे, देश- 
द्रोही, डाकू अथवा चरित्रहीनों को दिया जाता था। अपराधी के सम्बन्धियों की श्रनावश्यक 
रूप से कोई पीड़ा नहीं पहु चाई जाती थी है जर 


पुक्‍क 
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न्यायिक्र प्रक्रिया (7ंप्रठांधश 270080778):--सर्वप्र यपर प्रार्थी (वादी) ग्रार्थना- 
पत्र लिखता था, जिसमें उसे अपने अधिकार एबं वाद को संक्षेप में प्रस्तुत करना पड़ता था। 
उसके बाद प्रार्थनापन्र में कोई परिवर्तन सम्भव नहीं होता था। तत्र प्रतिवादी को सूचना 
द्वारा आमन्त्रित किया जाता था। और तत्सम्बन्धी लिखित प्रलेख आदि भी प्रस्तुत करने को 
कहा जाता था। अभियुक्त अपराध स्वीकार या अस्वीकार कर सकता था - अथवा स्थगन 
श्रदेश (9800.]00]) या निर्णीत तथ्य (788 [ंए076968) का सहारा (70690) ले सकता 
था। प्रार्थनापत्र तथा लिखित वक्तव्य पर विचार कर लेने के पश्चात्‌ न्यायाधीश दोनों 
दलों को साक्षी प्रस्तुत करने के लिए आमन्त्रित करता था। साक्षी मौखिक अथवा प्रल्तेख 
रूप में ([200070९7/979) हो सकती थी । प्रलेखों के रूप में साक्षी अधिक प्रभावशाली 
होती थी | दीवानी अमियोर्गों में आधिपत्य का प्रभाव भी माना जाता था। जब सत्र प्रकार 
की साक्षी खत्म हो जाती थी ओर निर्खय सम्भव नहीं होता था, तत्र परीक्षा प्रणाली (07069) 
57807) का पालन होता था। यह प्रक्रिया घर्मस्थीय (0ए)) और कण्ट्कशोधन 
((४777%/) ) दोनों प्रकार के न्यायालयों में लगभग समान रूप से कार्यान्वित होती थी | 
न्यायालयों के ज्षेत्र पृथक्‌ पुथक्‌ ये । श्री नरेच्रनाथ ज्ञॉ के मतानुसार धर्मस्थीय न्यायालयों के 
क्षेत्र में निम्नलिखित विषय सम्मिलित थे -- 

(१) संविदा ((४0779068) । 

(२) स्वामियों के अधिकार एवं कर्तव्य । 

(३) सेवकों के अधिकार और कर्तव्य । 

(४) दास प्रथा । 

(५) ऋण | 

(६) क्रय एवं प्रथमाधिकार ([?7९-8777#707) । 

(७) भैंठ एवं उपहार । 

(८) डकेती । 

(६) आक्रमण (38890) | 

(१०) श्रपयश (720७0॥79007) । 

(११) स्वामित्व के अधिकार | 

(१२) सीमा-विवाद । 

(१३) मवन एवं उनका स्थान निर्धारण । 

(१४) उपज, चरागाह एवं मार्गों की क्षति । 

(१४) विवाह एवं दहेज । 

(१६) सहकारिता के कार्य | 

- (१७; उत्तराधिकार, आदि आदि ।१ 
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- कैण्टकशोधच न्यायालयों के क्षेत्र में.निम्नलिखित विषय सम्मिलित थेः--. 

(१) नागरिकों तथा व्यापारियों की सकता । 

(२) अवांछनीय लोगों का दमन | 

(३) गुप्तचरों द्वारा अपराधियों का पता लगाना | 

(४) सन्देहात्मक या बाध्तविक अपराधियों को बन्‍्दी बनाना | 

(५ शव परीक्षा । 

(६) राज्य के विभिन्‍न विभागों में अनुशासन । : 

(७) श्र गमंग, अपराध के लिए दण्ड | 

(८) मृत्युद॒ण्ड की व्यवस्था | 

(६) बलात्कार, आदि आदि | 

प्रक्रिया के सम्बन्ध में जो व्यक्ति साक्षी के लिए उपस्थित होते थे, उनके लिए यह 
घारणा थी कि वे भविष्य में प्रसन्‍नतापूर्णक जीवन व्यतीत करते हैं ओर इस संसार में अपार 
यश के भागी होते हैं | वास्तव में अ्रमियोग में सत्य की खोज की जाती थी | न्यायालय के , 
सम्मान की रक्षा के लिए कुछ ऐसे व्यवहार भी दण्डनीय माने गये थे जो न्यायालय के समक्ष 
अनुचित हों । उदाहरणार्थ: -- कं 

(१) प्रश्न का उत्तर सीधा ओर स्पष्ट न देना । 

(२) वक्तव्य में अन्तर होना । 

. (३) सम्बन्धित प्रश्नों का निरन्तर उत्तर न देना। 

(४) अ्रप्रासंगिक वक्तव्य | 

(१) अपने ही साक्षी के वक्तव्य को अस्वीकार करना | 

(६) गुप्त रूप से बिना आशा साक्षी से वार्तालाप करना । 

(७) निश्चित समय में अपना अमियोग सिद्ध न कर सकना | 

(८) अवछिनीय वक्तव्य, आदि आदि 4१ 

निम्नलिखित व्यक्ति साक्षी रूप में उपस्थित नहीं किये जा सकते थे :-- 

साला, बहनोई, मित्र, बन्दी, साहूकार, ऋणी, शत्रु, पराधीन, दण्डित, सम्राट 
श्रोत्रिय, ग्राम-सेवक, कोदी, जाति-निष्कासित, चांडाल, घमण्डी, स्त्रियां, राज्य-कर्मचारी, साथ्ठु, 
हस्तसामुद्विक-विशेषज्ञ, छुटेरे, ठग आदि । 

न्यायाधीश के गुणः- यद्रपि प्राचीन भारतवर्ष में न्यायपालिका स्वतंत्र थी और 
उसमें कार्यकारिणी का हस्तक्षेप नहीं था, तथापि शुद्ध न्याय सम्पादन के लिए न्यायाधीश का 


स्वतन्त्र, निर्मीक तथा स्पष्ट्वक्ता होना आवश्यक माना जाता था। मृच्छकटिक के अनुसार 
: न्यायाधीश विद्वान्‌ , बुद्धिमान्‌, वक्ता, गम्भीर और निष्पक्ष होना चाहिए | उसे पूर्ण जानकारी 
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( १६७ ) 


प्राप्त कर लेने के पश्चात्‌ विचारपूर्वक निर्णय घोषित करना चाहिए । उसे- निर्तल का संरक्षक 
व दुष्ठों के लिए आतंकपूर्ण होना चाहिए | उसे हृदय शांत, मस्तिष्क केवल न्याय ओर 
सत्य पर कैन्द्रित तथा स्वयं को सम्राठ के क्रोध से परे रखना चाहिए.। शुक्रनीति के अनुसार 
सम्राट का यह कत्त व्य स्वीकार किया गया है कि ऐसे न्यायाधीश, जो भय, लोग अथवा 
क्रोध के कारण त्रिना विचारपूर्वक निर्णय करते हैं, उन्हें आदर्शा दण्ड मिलना चाहिए ।! 
इस प्रकार न्यायाधीशों में उपयुक्त गुण तथा कत्तव्यपरायणता आवश्यक समझी गई थी और 
शुद्ध न्याय व्यवस्था के लिए यह अनिवार्य स्थिति थी । 

उपसंहार:-उपयुक्त वर्णन से यह सिद्ध होता है कि प्राचीन भारतवर्ष में नियम और 
न्याय की पूर्ण व्यवस्था थो तथा न्याय की धारणा बहुत स्पष्ड एवं व्यापक्र थो । नियम की 
पवित्रता का संदेव ध्यान रखा जाता था। धर्मशास्त्रों में ये नियम सुरक्षित रहते थे ओर समय, 
स्थिति एवं आवश्यकतानुसार उनका संशोधन, परिवत्तन भी होता रहता था। न्यायालय 
आवश्यकतानुसार जातिधर्म (7परौ९8 0 088085), जनपद्धर्म (009) 0प0500708), 
श्रेणीधर्म (078-9ए४ 0 8घ768), कुलघर्म (ण्शए ४79408078) का भी पालन 
करते थे ।२ इसके अतिरिक्त नियमों को समयानुकूल बनाने के लिए एक सचिव को पूर्ण रूप 
से उत्तरदायी माना जाता था। रीति-रिवाजों पर आधारित होते हुए. .भी प्राचोन भारत के 
नियम प्रगतिशील रहते थे । ब्राह्मणों अथवा ज्ञत्रियों द्वारा उनके +स्वार्थ सुरक्षित नहीं बनाये 
जाते थे, वरन्‌ जनहित तथा समाज कल्याण की व्यवस्था के लिए सिद्धान्त स्वीकार क्रिये जाते 
थे | श्रतः भारत की नियम-प्रणाली एवं न्याय व्यवस्था जड़ नहीं, जीवित थी, जो न सम्राट 
की इच्छा से ओर न विधानसभा के प्रस्तावों से, वरन्‌ मन्थर गति से होने वात्ते उमाज के 
मूलभूत परिवर्त्तनों एवं संशोधित रीति-रिवाजों के साथ गम्मीर विचारपूव क समयानुकूल रूप 
धारण करती थी | 

प्रश्न 
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समीक्ष्य लधमाश्च स्वपमं प्रतिपादबेत्‌ । मनुस्वृति ७त], +ा 


पन्द्रहवाँ ग्रध्याय 


कर-सिद्धान्त 
( >7709]68 ए '७5०४०7 ) 


प्रस्तावना:-- भारतवर्ष में प्राचीन काल से यह उक्ति लोकप्रिय रही है कि कंचन सत्र 
गुणों से युक्त होता है ।१ राज्य भी इस सिद्धान्त में अपवाद नहीं है । प्रत्येक राज्य की समृद्धि 
ओर स्थिरता उसकी अर्थ-व्यवस्था पर ही निर्भर करती है | राज्य के प्रशाान का मूल आधार 
यही अर्थ-व्यवस्था होती है | प्राचीन भारत में यह सिद्धान्त पूर्णा रूप से स्वीकार नहीं किया 
गया था; किन्तु वास्तविक महत्व भी उस समय इसी को दिया गया था । राज्य की घारणा के 
सप्तांग सिद्धान्त में 'कोष' एक महत्वपूर्ण अंग स्वीकार किया गया था । वास्तव में कोष का: 
अभाव अथवा निर्बल्ता राज्य की स्थिति को निर्बल बना देती है और राज्य की समृद्धि उसको 
सुदृढ़ बना देती है । इसलिए प्राचीन काल में सम्राट हर प्रकार से राज्यकोष को पूर्ण रखने 
का यत्न करता था | उंस समय कोष की निर्ब॑लता भयंकर राष्ट्रीय श्रापत्ति समझी जाती थी 
इस विषय में अथंशास्त्र,र महामारत ३ तथा कामन्दक४ अदि सभी एकमत हैं । इसलिए कर 
देना जनता का प्रमुख कत्त व्य समझा जाता था + कर के संत्रंघ की धारणाएँ, प्रकार, सिद्धान्त 
आदि पर प्राचीन भारतवर्ष में विशधर॒ विचार किया गया था ओर वे सिद्धान्त कुछ सीमा तक 
आज भी व्यवहाय हैं, अतः उनका अध्ययन परमावश्यक है । 

कर का महत्व:--राज्य की दृष्टि से कोष क्रा पूर्ण होना, एक अनिवार्य स्थिति होती 
थी; किन्तु नागरिक (द्वारा कर देने की दाशं॑निक पृष्ठभूमि भी पर्याप्त रूप में विकसित थी। 
प्राचीन भारतीय लेखों के मतानुसार यह मान्यता: थी कि जो सम्राट अपनी प्रजा के जीवन ओर 
सम्पत्ति की रक्षा करता था, अपने कत्तव्य के लिए पारिश्रमिक का अधिकारी भी 
होता था और यह घनांश जो सम्राट को शांति और छुव्यवस्था की स्थापना के लिए मिलता 
था, उसे 'करः की संजश्ा दी गई थी। महाभारत में इस संत्रंध में बहुत धुन्दर वर्णन ,किया 
गया है। 'मन्हु? जो प्रथम शासक था, उसे सुरक्षा के उपलक्ष्य में जनता ने, प्रति ५० गायों के 
क्रय या विक्रय पर एक गाय, स्वर्ण का पचासवां भाग, अनाज का दसबां माग, आदि देना 





सव शुशणाः काब्ननमाश्रयन्ते । 

कोशमूलाः कोशपूवाः स्वारम्भाः तस्मात्पूव कोशमवेक्षेत । अभथ्शास्त्र [] 2, 
कोशमला हि राजानः कोशो बृद्धिकरों भवेत्‌ | महाभारत जग ११६, १६, 
कोशमलो हि राजेति प्रवादः सावलीकिकः । कामन्दक जात, ३३ 


क्र 0 ,छ /७ 


( १८६६ ) 


स्वीकार किया था । यह द्रव्य पा लेने पर जन-छुरक्षा का भार सम्राठ पर होता थाह्मर इसमें 
असफल होने पर सम्राट को पदच्युत करना या दूसरे का निर्वाचन संभव माना गया था। 
शांतिपव के अनुसार छु: प्रकार के व्यक्तियों को छोड़ देना चाहिए!-- 

१. वह अध्यापक जो अध्यापन नहीं करता है, 

२. वह ब्राह्मण जिसे वेदों का ज्ञान नहीं है, 

३. वह शासक जो सुरक्षा स्थापना में असमर्थ है, 

४, वह धर्मपत्नी जो स्नेही जीवनसाथी न हो | 

५. वह ग्वाला जो नगर में रहने की अभिलाषा करता हो और 

६. वह नाई जो जंगल में रहना चाहता हो (अर्थात्‌ जो संसार त्यागकर साधु बनकर 

जंगल में जाना चाहता हो | 

वैदिक साहित्य में कर संबंधी प्रसंग तहुत कम हैं | संभवतः उस समय सम्राठ के अधि- 
कार इस क्षेत्र में बहुत सीमित, यदा-कदा और अनिश्चित रहे होंगे । उस समय 'चलि” शब्द 
प्रचलित था जिसका श्रर्थ है स्वेच्छा से दी हुई में या उपहार ।| यह अ्रविकांश देवताओं 
को प्रसन्न करने के लिए दी जाती थी; किन्तु बाद में यही प्रथा सम्राद के संबंध में भी कार्या- 
न्वित होने लगी | धीरे-धीरे इन प्रथाश्रों में परिवर्तन हुआ | वैदिक काल में ब्राह्मण वेदों 
का अध्ययन करते थे, क्षत्रिय रक्षा करते थे, ओर शूद्र निर्धन होते थे । केवल वेश्य वर्ग 
व्यापार में व्यस्त रहते थे, इसलिए वे लोग कर अधिक देते थे |१ परन्तु अन्य वर्ग भी सामर्थ्य 
के अनुसार कर देते थे | कृषक एवं पशुपालक भी कर देते थे | कृषक अपनी उपज का कुछ 
भाग देते थे और पशुपालक, जो तत्कालीन समाज में अधिक महत्वपुर्ण थे, अपनी आय का 
कुछ भाग देते थे । वे मुख्यतया गाय, बैल अथवा घोड़ों के रूप में कर चुकाते थे और उनके 
पशुओं का कुछ भाग राज्य का ही समझा जाता था ।२ इसके श्रतिरिक्त सम्राटों को अपने 
अधीन शासकों से भी कुछ आर्थिक योग (70०४6) प्राप्त होता था । राज्य का कोष परि- 
पूर्ण करने के लिए ये सारे साधन चहुत नियमित तथा सुगम थे | हॉपक्िन्स के मतानुसार ये 
कर बहुत स्वेच्छाचारी, कुचलने वाले और जनता को पीस देने वाले थे ३ किन्तु यह दृष्डि- 
कोण सर्बंधा अनुचित है। शअ्रर्थशास्त्र, स्घृतियाँ एवं घर्मसूत्र इस संबंध में पूर्ण दर्शन तथा 
करों की मान्यता की पृष्ठभूमि प्रकट करते हैँ | उसका अध्ययन करने पर यह भ्रम कि प्राचोन 
मारत में कर पीस देने वाले थे, दूर हो जाता है। अ्रतः कर संत्रंधी धारणा का श्रव्ययन 
अनिवार्य है । हि 

कर-संबंधी धारणाएं :--प्राचीन भारत में कर-संत्रंघी सिद्धान्त एवं धारणाए 


अत्यन्त महत्व की थीं | वेधानिक दृष्टि से कर मियमों द्वास निश्चित एवं निर्धारित होते थे 





१ श्रन्यस्य बलिकृत । &., 3, शा, 29, 35 चृएण6त >$7 5. #&क्‍&छंएा--5क्षा० द्वाते 
(>0एशगाशहिां ॥7 शलंशा िती3"२7०28७ 2357. 

२ एन' भज श्ामे अश्वेपु गोपु । 8, ७., !७--उपरोक्त । पृष्ठ २५८, 

"फ्राणा 49 06 एलत०एला०त0 छछछ 0एए7९58४8 १० हा)072/" पठान शी: 

(000 णप४्ए ऐरठ्पतरे382० 240. 


न्‍ 


( १७० ) 
और धर्मशास्त्रों में उनका उल्लेख होता था | इसलिए, राज्य का प्रकार अथवा राजाओं की. 
व्य्तित्व.कर-संबंधी विषयों में कोई परिवत्त न नहीं कर सकता था। राजा और प्रजा में करके 
विषय का कोई विचार-मेद भी उत्पन्न नहीं होता था। इस प्रकार 'करः के सिद्धान्त संवैधानिक ... 
नियमों के रूप में निर्धारित एवं सुरक्षित थे। महामारत में यह कहा गया है. कि. धर्मविरुद्ध . 
कर लगाने वाला शासक स्वयं अपने नाश के बीज बोता है । इतिहास में ऐसे अनेक उदा- 
हरण भी हैं, जहाँ इन सिद्धान्तों का उल्लंघन करने के प्रयास अश्षफल रहे हैं। उदाहरणार्थ, .. . 
चन्द्रगुप्त मौर्य भविष्य में युद्ध करने के लिए, कुछ घन संग्रह करना चाहता था, परन्तु अपनें . 
महासचिव कौठिल्य सहित यथासंमव प्रयत्न करते हुए भी सफल नहीं हो सका । चन्द्रगुप्त 
ने दूसरे साधनों से घन एकत्र किया, मंदिरों से सहायता माँगो, जनता से श्रणय' (0887. 
0 &#९0007) रूप में घन मांगा, ८ करोड़ हल्के सिक्‍के चलाए, किन्तु करों में कोई परि.-. 
ब्रत्तन नहीं कर सका । इससे यह सिद्ध होता है कि नियमों की प्रतिष्ठा थो ओर शासक किसी. 
भी परिस्थिति में स्वेच्छाचारिता द्वारा कर्ृद्धि नहों कर सकता था। इस प्रकार निर्धारित 
नियमों के विषय में उस समय कुछ प्रमुख सिद्धान्त प्रचलित थे, जो निम्नलिखित हैं:-- 

(१) कर-सम्राट का वेतन (वेतन सिद्धान्त)-- राज्य के विभिन्न नियमों द्वारा जो 
कर निर्धारित किये जाते थे, वही सम्राट का वेतन होता था | राजा समाज की सेवा करता था, 
सुरक्षा की व्यवस्था करता था, इसीलिए वह वेतन का अधिकारों होता था। यह चेतन . 
उसे विभिन्न करों के संग्रह के रूप में प्राप्त होता था | महामारत के अनुसार बलि का छुठा 
भाग, शुल्क अपराधियों से आर्थिक दए्ड एवं उनकी सम्पत्ति के राज्यीयकरण (07978) 
आदि जो धर्मानुसार संग्रह किये जाते थे, सम्राट का वेवन ही होता था ।१ नार स्मृति के 
अनुसार भी कर, सम्राद का वेतन ही होता था, इसलिए राज्य में.सत्र प्रकार के शुल्क तथा. 
उपज का छुठा भाग, सम्राठ को वेतन रूप में प्राप्त होता (था जो जनता की छुरक्षा एवं 
व्यवस्था के लिए. उसे. पुरस्कारस्वरूप. प्राप्त होंता था | यही सिद्धान्त कौटिल्य ने अपने अथ- 


शास्त्र में भी प्रतिपादित किया है।* ' के 
(२) कर-सबंधी देवो सिद्वान्तः-प्राचीन भारत में राजनैतिक दार्शनिकों ने उपयु क्त 
वेतन-सिद्धान्व को और भी विक्रसित किया था और अन्त में इसे देवी तिद्धान्त का रूप दे 
दिया था ()एं706 गफ७0०४ए ० 79:5०॥४07) | शुक्रनीतिसार के अनुसार यह प्रतिपादित 
किया गया है कि भगवान (क्या) ने सम्राट का सूजन इस प्रकार से किया है कि वह स्वामी के 
रूप में प्रज्ञा के निरन्तर पालन व विकास की व्यवस्था करता रहे और दास के रूप में करों 
द्वारा वेतन प्राप्त करता रहे ।१ अर्थात्‌ इस दासयुक्ष स्वामी का वेतन देविक सत्ता द्वारा निर्धा- 
रित किया गया था | वह इससे, अधिक नहीं ले सकता था, क्योंकि उसे ऐसा अधिकार नहीं -. 
१ बलिप्ठेन शुल्केन दस्डेनाथापराधिनाम्‌ । ह 
शास्त्रानीवैन लिप्तैथा वेतनेन धनागमस्‌ ॥ महामारत, शांतिपव 


२ स्वभागृभ त्या दास्वत्वे अजानां च नृपः कृतः । 
दम € *्टु 
ब्रह्मणा स्वामिरुपस्तु पालनाथ हि सबंदा ॥ शुक्रनीतिसार ॥, एष्ठ १८८ 





>अध्याय ५१-१०, 


क्न 


( ६१७१ ) 


था | साथ ही प्रजा पर; जो वास्तव में स्वामी थी, यह दायित्व था कि वह राजा को 'स्वमा्गा- 


निर्धारित कर देकर उसकी रक्षा करे । 


यहाँ इस प्रसंग पर विचार करना सर्वधा उचित होगा कि मनुस्द्ति के अनुसार दैवी- 
सम्राठ के समक्ष आत्मापंण की नीति का प्रतिपादन किया गया है। किन्तु प्राचीन भारत पें ऐसा 
सिद्धान्त जो शासक को स्वेच्छाचारी बनने के लिये प्रेरणा दे, कभी सह्य नहीं हुआ | अ्रवणव 
ऐसे अवसर पर मानवों के गुर मनु के सिद्धान्त अस्वीकार कर, असुरों के ग्रुरु शुक्र के 
सिद्धान्त स्वीकार किये जाते रहे हैं । 
प्रथम सिद्धान्त (वेतन सिद्धान्त) राज्य के सामाजिक जीवन में बहुत प्रभावशाली रहा 
है | यदि राजा आंशिक छूप में भी अपना कार्य करने में असफल होता था तो उस्ते क्षति के 
अनुपात का द्रव्य लोटाने को बाध्य होना पड़ता था तथा उसे किसी न किसी रूप में क्षति पूर्ति 
करनी ही होती थी । महाभारत में कर्तव्यपालन में असफल रहने वाले शासक को क्षतिग्रस्त 
जलयान (8779 ज्रंठा 69४5) की उपमा दी गई है, जिसमें रहना भयानक होता है । 
अथवा जंगल में जाने वाले नाई के समान है, जिस पर विश्वास नहीं किया। जा सकता । इसी 
प्रकार अपने कत्त व्यपालन में असफल शासक भी परित्याग के योग्य है | यह धारणा कर- 
सिद्धान्तानुसार उचित ही थी, जहां कर राजा का वेतन होता था और राजा सुरक्षा की व्यवस्था 
करने के पुरस्कार रूप में वेतन ग्रहण करता था | 
कर-संग्रह के सिद्धांत ( 087078 06 795 9907 )--प्राचीन भारत में कर- 
संग्रह के लिए कुछ स्वीकृत एवं मान्य सिद्धांत थे, जिनका पालन अवश्यम्मावी था । जनता 
से कर लेने का मुख्य उद्देश्य यह था कि संग्रहीत-संपत्ति के बल पर राज्य में ऐसी व्यवस्था 
की जाय जिससे कृषि, समाज-कल्याण, समृद्धि एवं विकास निरन्तर होता रहे । इसलिए इन 
करों में मुख्य भाग सम्राठ के लिए होता था ओर भूमि की उपज का निश्चित भाग उसे 
प्राप्त होता था | इसके श्रतिरिक्त ब्राबार के व्यापार में जो लाभ होता था, उसका दर्शांश 
श्रथवा परिस्थिति के अनुसार निश्चित भाग सम्राव की मिलता था। मनुस्मृति, आपसत्तम्ध 
तथा बौद्धायन आदि इस विषय में एकमत हैं ॥१ राज्य का कोष परिपूर्ण करने के लिए; शुल्क 
आदि अन्य साधन भी प्रचलित थे और इस ज्षेत्र में प्रारम्भ में शासकों को पर्याप्त स्वतंत्रता 
भी थी, किन्तु बाद के धर्मशास्त्रों में इस क्षेत्र को मी राजाओं के लिए मर्यादित कर दिया 
धथा। फिर भी लालची या शआकांच्षी शासकों के लिए पूरे बन्धन नहीं लगाये जा सके । उदा- 
हरणार्थ, ननन्‍द राजाओं ने घन संग्रह के लिए चर्म या बालों वाले चमड़े पर भी कर लगा 
दिये थे । अधशास्त्र में यह प्रसंग आता है कि हिमालय के देशों और मगध साज्नाज्यों में 
चर्म व्यापार चहुत विकसित हो गया था ।२ 
कर-सं ग्रह का कार्य शासक का प्रधान कार्य था, इसलिए बजितनी बुद्धिमानी झीर 
सावधानी से यह कार्य किया जाता था उतना ही राजा ओर प्रजा के लिए श्रेयत्कर माना 
"१ डॉ० नायसवाल-प्राग्तेत 720७9 ए०० ए००५- 48० 336, ला 
२ उपरोक्त । 





( १७२ ). 


जाता था। उस समय कर-संग्रह. तथा कर-निर्धारण के सम्बन्ध में बहुत सुन्दर ए.वं उपयोगी 
सिद्धांत स्वीकृत किये गये थे । उनमें से मुख्य मुख्य निम्नलिखित हैं:-- | हो 
(१) महाभारत में यह कहां गया है कि सम्राट को अधिक तृष्णा करके अधिक कर-. 
प्रह के द्वारा अपनी एवं दूसरों की नींव निर्बल नहीं चनानी चाहिए |१ “हु 
(२) जनता पर इस प्रकार कर लगाया जाय कि वह भविष्य का कर-भार बहन करने .. 
के लिए और भी दृढ होती जाय और यदि आवश्यकता हो तो उससे भी अधिक कर देने की 
चमता बढ़ती जाय | महाभारत में यह प्रसंग बड़ी सुन्दर उपमा द्वारा स्पष्ट किया गया है। 
लिखा हँ--हे भारत [ यदि बछुड़े को दूध पीने दिया जाय तो वह सशक्त बनता जाता है और 
अधिक पीड़ा-ओर भार सह सकता है | इसलिए शासक को यह सिद्धांत ध्यान में रखकर कर- .: 
दोहन. करना चाहिए । अधिक हुग्ध-दोहन से बछुड़ा निर्चल हो जाता है और अन्त में स्वयं. 
स्वामी को हानि होती है २ के 
(३) महाभारत के अनुसार तीसरा सिद्धांत यह था कि महत्वपूर्ण एवं बड़े कार्य वह . 
राज्य कर सकता है, जहां सामान्य कर-संग्रह किये जाते हों। अत्यधिक करसंग्रह करने वाले 
राज्य द्वारा यह सस्मव नहीं होता । जहां देश की सुरक्षा एवं प्रशासनीय संगठन मिंतव्ययता के े 
आधार पर व्यवस्थित हैं, वहां स्वाभाविक रूप से महत्वपूर्ण एवं विशाल कार्य सम्पादित -. 
हो सकते हैं ।३ अपव्यय करने वाले शासक का जनता द्वारा भी विरोध किया जाता था। 
ऐसा राजा अतिखादी अर्थात्‌ अधिक खाने वाला समझा जाता था।४ (#0गंगटठ् #00 

77009), | * 
(४) महामारत के अनुसार कर-संग्रह इस प्रकार किया जाना चाहिए कि करूदाता 
उसे भार अनुभव न करें | शासक को इस सम्बन्ध में बागवान: या मधुमक्खी की तरह से 

कार्य करनो चाहिए जो पौधों को त्िना पीड़ा पहुंचाये फल, फूल या मधु इकट्ठा करते हैँ | ५. 


१ नोच्चिन्धादात्मनो मूल॑ परेषां चापि ठृष्णया ! महाभारत, १रवाँ अध्याय, 5७-१८ । 

२ वत्सोपस्येन दोग्धव्य राष्ट्रमक्षी गबुद्धिना । 
भतो वत्सो जातवलः पीडां सहति भारत ॥ 
न कम कुरुते वंत्सो झूरश दुग्धों थुधिष्ठिर 
राष्ट्रमप्यतिदुर्ध' हि न कर्म कुरुते महत्‌ ॥ महाभारत >त, 87, 20, 2, ॥7थ्याछंध्ध०्ते 895 

[( ल्या( 5 एशाओ्र।ढत [0 5पए० ५ 5 87095 इएगाए, 0 आिक्वा्ाण, थयापे एऐशा फैध्थाए 

([छ९छएए एलंश0 छापे एशंग्र”, 0ए27्रपरीएांगठ 85 0 एढ्घोरशा 9 की ८ ५०75७ 
वृष | शद्वातयाड ' विरए. ग्रणांलिश  गंंगाइशे- 07 [9ए्४णकोयी]वंध. कीणीए 
2988 339 

३ यो राष्ट्रमनुगरहणाति परिरक्षन स्वयं नपः । 
संजातमुपजीबन्स लभते सुमहत्‌ फलम्‌ ॥ महाभारत #ू।। 44, 22 

४ प्रद्दिपन्ति परिख्यातें राजानमतिखादिनम्‌ । उपरोक्त ता 87, 9 

- ५ मधुदोहं दुढ्वेद्ा्र अमरा शव पादपस्‌ । उपरोक्त >> 88, 4. 


के 





( १७३ ) 


(५) राज्य को जब कर-बृद्धि करनी हो तो मन्‍्थर गति से उस समय करनी चाहिए 
जब जनता की समृद्धि भो क्रमशः अग्रसर हो रही हो और मृदु-पद्धति का अनुसरण करना 
चाहिए ताकि किसी प्रकार का विरोध न हो १ 


(६) कर-संग्रह के लिए. उचित स्थान, उचित समय और उचित प्रकार आदि त्चातों 
का भी ध्यान रखना अत्यावश्यक है ।२ कर-संग्रह का कार्य कमी भी हु/खदायक नहीं होना 
चाहिए | महाभारत में लिखा है कि गाय को दोहना चाहिए, किन्तु उसके स्तरों को कष्ठ देना 
उचित नहीं ।३ (0॥7]99 (96 00एछ 9फए| 60 705 0079 ॥४78 घव0879) ।४ 

(७) राज्य के विभिन्न ज्षेत्रों से कर-संग्रह के विभिन्न सिद्धांत थे | औद्योगिक क्षेत्र में 
उद्योग-कर के लिए मह्गमारत में लिखा है कि उत्पादन, श्रम तथा लाभ की सम्भावनाश्रों को 
देखकर ही कर निर्धारित किया जाय ५ अन्यथा श्रम, सम्पत्ति तथा अन्य आवश्यक तत्वों का 
ध्यान न रखने पर कर की अ्रधिकता के कारण व्यवसाय को क्षति हो सकती है ओर अन्त में 
सम्राट को भी हानि होने की सम्भावना है | इसके अतिरिक्त औद्योगिक क्षेत्र में कलाझृतियों 
के सम्बन्ध में कर-नीति का उदार होना अनिवार्य है। कलाकार के जीवन-स्तर, सामग्री-ब्यय 
आदि अ्रन्य तत्वों पर भी विचार करना आवश्यक है ।६ 

(८) आयात और निर्यात के सम्बन्ध में महामारत में यह सिद्धांत प्रतिपादित किया 
गया है कि आयात पर उनके मूल्य, प्राप्तिस्थान की दूरी, आयात-व्यय आदि का ध्यान रखकर 
कर निर्धारित करमा चाहिंए ।राज्य के लिए हानिकारक या निष्फल वस्तुओं का आयात 
कर-नीति द्वारा ही निरुत्साहित करमा चाहिए, जिससे राज्य का धन व्यर्थ की वस्तुओं पर 
नष्ट न हो और उपयोगी वस्तुओं के लिए चचत हो सके ।७ यही सिद्धांत मनुस्मृति द्वारा भी 
इसी प्रकार से उल्लिखित किया गया है । इस प्रकार यद्द सिद्ध होता है कि प्राचीन भारत में 
आयात नीति तथा कर-नीति का चहुत गहरा सम्बन्ध था और राज्य पूर्ण विचार-विमर्श के 
पश्चात्‌ इसे निश्चित करता था । 

महाभारत में वर्णित सिद्धांतों के अतिरिक्त मनुस्मृति, अर्थशास्त्र एवं शुक्रनीतिमार 
में भी कर-संग्रह के लिए विभिन्न सिद्धांत दिये गये हैं । उनमें से मुख्य इस प्रकार है:--- 

१ अल्पेनाल्‍पेन देयेन वर्धमानं अ्रदापयेत्‌ । ततो भूयस्ततो भूयः क्रमवृद्धि समाचरेत्‌ ॥ 

दमयन्निव दम्यानि शश्वद्मारं विवर्धयेत्‌ । मृदुपूर्व' प्रयत्नेन पाशानभ्यवहारवेत्‌ ॥ महाभारत 7, 8, 

न चास्थाने न चाकाले करांस्तेश्यो निषातयेत्‌ । झानुपूव्येय सान्लेन यथा काल वधाविधि ॥ उपरोक्त 

वत्सापेक्षी दुद्देज्चेव स्तनांश्व न विकुट्दयेत्‌ | उपरोक्त >था 88, 4. 

2. "शिफव9एपा-ताप्रवंध सभाए १28० 337, 

फल कम च त्नप्र क्ष्य ततः सब प्रकल्पथ॑त्‌ | 

फल कर्म च निेतु न कश्चित्संप्रव तते ॥ महाभारत >ता 87, 6, 

उत्पत्ति दानडइूतिं च शिल्प॑ संप्र दय चासकृत्‌ । 

शिल्पं प्रति करानेव॑ शिल्पिनः प्रति कारयेत्‌ ॥ उपरोक्त या 87, 4, 

७. विक्रय॑ क्रवमध्वानं भव च सपरिव्यवम्‌ | योगक्षेम॑ चर संप्रेदय वर्णिजां कारयेद करानू । उपरोक्त 
87, 3 ८ तथा मनुस्मृति-सप्तम अध्याय पृष्ठ १२७ । 


#<ड 3 0 > 


ग। 


( १७४- ) 


| (१) व्यावसायिक वस्तुओं पर कर निर्धारित करने के लिए उत्पादन से उत्पादक को 
स्वयं तथा राज्य को क्‍या लाभ होता है । इस तत्व को ध्यान में रखना चाहिए। यह सिद्धांत 
समस्त श्रोद्योगिक क्षेत्र के सम्बन्ध में व्यवहार होना चाहिए (१ 


(२) मनुस्मृति के अनुसार राजा को चाहिए कि क्रय, विकेय, मार्ग-व्यय, भत्ता, रक्षा 
आदि का व्यय, दुकान, मकान आदि का व्यय सब बातों पर विचार कर व्यापारियों से कर 
प्राप्त करे [२ जैसे जोंक, बछुड़ा और भौंरा अपने भक्त्य पदार्थ में से थोड़ा-थोड़ा खाते है. 
तैसे राजा भी देश से थोड़ा-थोड़ा वार्षिक कर प्राप्त करे । पशुओं के और स्वर्ण के व्यापार में. 
जो लाभ हो उसमें से पचासवां भाग, अन्न के लाभ में से आठवां, छुठा अथवा चारहवां भाग 
क्र-रूप में प्राप्त करे । इक्षु, मांस, शहद, घी, सुगन्धित पदार्थ, औषध, रस, फूल, मूल, फल . 
पत्र, शाक, वृण, चर्म तथा बांस के बने हुए पदार्थ और मिट्टी, पत्थर के पात्रों के साथ में से 
छुठा भाग कर प्राप्त करे | राजा को चाहिए कि घन के अभाव में म्रियमाण होने पर भी _ 
वेदपाठी ब्राह्मण से कर न ले, उसके राज्य में श्रोत्रिय-न्राह्षण छुधा से पीड़ित भी नहीं होना 
चाहिए ।३ मनुस्मृति में आगे यह भी व्याख्या की गई है कि शिल्पियों से तथा दूसरे लोगों से ' 
किस प्रकार कितना कर संग्रह करना चाहिए और इस कार्य में राजा और प्रजा के बीच. . 
परस्पर प्र म का प्रदर्शन होना चाहिए । , जे 

(३) अ्रथंशास्त्र के अनुसार लाभदायक शआ्रायात कर से मुक्त होना चाहिए. तथां ' 
हानिकारक आयातों को अत्यधिक आयात कर लगाकर रोकना चाहिए। इसके अतिरिक्त 
जो दुर्लभ बस्तुए हैं तथा भविष्य में जो राष्ट्र के लिए उत्पादक सिद्ध हो सकती हैं; उन्हें कर- 
मुक्त कर देना चाहिए |४ 


(४) अथशास्त्र के अवुसार कुछ ऐसी वस्तुंए हैं जिनका निर्यात नहीं होना चाहिए, 
वरन्‌ कर-मुक्ति द्वार उनके आयात को प्रोत्साहित करना चाहिए। उदाहरणाथ; शस्त्र, कवच, 
लोह, रथ, रत्न, घान्‍्य, पशु, आदि ।५ इसके अतिरिक्त कुछ वस्तुए' ऐसी भी थीं; जैसे सुरा, 
विदेशी वस्तुएं” आ्रादि | जिन पर कर लगाने के त्रजाय सहायता पहुनचाने के सिद्धांत का अनु- 
सरण किया जाता था । वास्तव में कर लाभ पर लिया जाता था, मूल सम्पत्ति पर नहीं | आर्थिक 
व्यवस्था को स्थिर चनाने के लिए यह श्रनिवार्य था कि उद्योग में वृद्धि करने वाली वस्तुओं 
का आयात प्रोत्साहित क्षिया जाय एवं हानिकारक वस्तुओं के आने को सम्भवत्तःः स्थगित कर 


दिया जाय | 





मनुस्युति--अध्याय सप्तम, श्लोक १४८, १२६, 

उपरोक्त--श्लोक १९७ । 

8 उपरोक्त--श्लोक १४८ से श्हृड | 

४--अ्रथशास्त्र--दितीय भाग-श्लोक २१ व रै४ ३-- 
“राष्ट्रपीड़ाकरं माण्थमुब्चिन्यादफल' च यत्‌ । 
महोपवारसुच्छुल्क कुर्यादवीर्ज तु दुल भम्‌ ॥ (३२१) । ह 

५ शस्त्न्वर्म-कवच-लौद-रथ-रत्त-धास्य-पशजामन्यतममनिर्वाहम्‌ू--अर्थशास्त्र-्भाग हे, श्लोक २११. #. 
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( (१७५ ) 


(४) शुक्रनीति के अनुसार एक ही वस्तु पर एक से अधिक बार कर नहीं लगाना 
चाहिए ।१ 

उपयुक्त वर्णन से यह सिद्ध होता है कि प्राचीन भारत में कर-पद्धति बहुत ही सामान्य, 
उचित एवं ठोस सिद्धांतों पर आधारित थी | वर्तमान अथंशा स्त्रियों की भाषा में उस समय के 
श्रर्थ सम्बन्धी नियमों के निर्माताओं के सामने कर-दाताओं की योग्यता तथा उन पर न्यूनतम 
भार रखने शआदि के तत्वों का पूर्ण महत्व होता था।२ भूमि-कर सभसे अधिक महंत्व का खोत 
था और उत्पादन के अनुपात से निर्धारित किया जाता था | अन्य प्रमुख साधन विशेष तीर 
पर व्यापार, यातायात, खानें, नमक, शुल्क्र, नौकाशुल्क, अर्थदए्ड, तथा वन-उत्पादन श्रादि 
थे। इसके अतिरिक्त जनता द्वारा बेकह्पिक अलुदान, दान तथा स्वामी-विहीन सम्पत्ति भी 
राज्य की आय के साधन थे | धातुओं ओर खानों का राज्य एकाघिकारी था। कौव्ल्य के 
मतानुसार निम्नलिखित साधनों से भी राज्य की श्राय एकत्रित की जा सकती थी:--- 


कर-संग्रह अधिकारी ग्रामीणों तथा नागरिकों से किसी विशेष व्यवसाय के नाम पर जो 
वास्तव में विद्यमान नहीं हो, धन संग्रह कर सकता है। इस कार्य में कुछ लोगों से जो 
विश्वस्त हों खुले रूप में बहुत बड़ी घन-राशियां अन्नदान के रूप में ली जा सकती हैं, 
जिससे कि दूसरे प्रजाजन सम्पत्ति-योग देने में संकोच न करें। गुप्तचरों द्वारा यह प्रचार 
करवाया जाय कि कम सम्पत्ति देने वाले बाद में प्रश्चात्ताप करेंगे तथा सम्पत्तिशालियों से 
सामथ्य के अनुसार अधिक से अधिक स्वर्ण देने की प्रार्थना करें। जो लोग सम्राट को सम्पत्ति 
द्वारा सहयोग देंगे, वे सम्मानित किये जायेंगे | गुप्तवर मन्दिरों आदि संस्थाश्रों का धन भी 
राज्य के लिए. एकत्रित कर सकते ये | ऐसे म्तकों की सम्पत्ति जिसको ब्राह्मण भी उपयोग में 
न ला सकें, काम में ली जा सकती थी | धार्मिक संस्थाओं के अ्रधीक्षक भी राज्य के समस्त 
बड़े-बड़े नगरों के देवताश्रों की सब प्रकार की सम्पत्ति को राज्य के कोष के लिए. एकत्र कर 
सकते थे । कभी अचानक रात्रि को किसी देवता की स्थापना, यज्ञ की बेदी, अथवा साधुश्रों 
के लिए, किसी पविन्न स्थान की स्थापना अथवा किसी अशुभ शकुन की निश्चत्ति आदि के लिए 
भी मेंद तथा आपत्ति-निवारण के लिए जनता से धन एकत्रित किया जा सकता था। कभी 
यह घोपणा करके कि सम्नाद के उद्यान में श्रचानक एक इक्तु के समय से पूर्व फल ओर फूल 
उत्पन्न हुए हैं या यह असत्य प्रचार करके कि नगर के किसी इंन्न में किसी दुष्टात्मा का 
निवास है (जबकि वास्तव में किसी आदमी को छुपाकर विभिन्‍न प्रकार के उपद्रव कराये जावें)। 
गुप्तचरों द्वारा साधुवेश में सम्पत्ति इकट्ठी कराई जा सकती थी । या यह प्रचार करके कि एक 
अनेक मुह वाला सर्प दिखाया जायगा-उसे देखने के हेतु जनता से धम संग्रह किया जा सकता 
था । श्रथवा गुप्तचर, स्वर्णकार एवं व्यापारियों पै उनके व्यवसाय में भागीदार बनकर उनकी 
अनुचित झाय को राज्य में ला सकते थे। वेश्या-गुप्तवर सती स्त्री के रुप में चरित्रद्वीन 
व्यक्तियों को जाल में फंसाकर उनकी सम्पत्ति का अपहरण कर सकते ये, या दो विग्रह्दी दलों में 











- * वस्तुनातस्वेकबारं शुल्क यात्य' प्रवत्नतः । शुकनचतुर्व अध्याय २।॥ 
२ बनर्जी--एपजए 40कांगरंततीणा 0 वैएटांए१ प्रतां5, 2४888 780. 
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एक को विषप्ान कराकर दूसरे पर विष देने का आअमियोग लगाकर सब की सम्पत्ति राज्य के 
लिए ब्राप्त की जा सकती थी 4१ इस प्रकार कौटिल्य द्वारा राज्य का कोप पूर्ण रखने के लिए - * 
जो चाथन प्रतिपादित किये गये है वे अनुचित एवं अनैतिक प्रतीत होते हैं । डा« जोशी का 
मत है कि कोटिल्य ने कर संग्रह के लो साधन बताये हैं, वे धर्मशास्त्रों के विर्द, अनैतिक एवं... 
अनुचित हूँ। किन्तु करी दीक्षितार का मत है कि ये कर, यद्यपि धोखे से संग्रह किये जाते थे 
तथापि अनेक कारणों से इन्हें अनुचित नहीं माना जा सकता | उदाहरणार्थ, कीटिल्यं का 
मथ राजतंत्र पर व्यावहारिक नियमावली के रूप में है । इसलिए श्रावश्यकत्ानुसार कर संग्रह 
के प्रकार साधारण स्थिति में अनुचित प्रतीत होते हुए भी अत्यन्त आवश्यकता की स्थिति 
डच्ित सिद्ध होतें हूँ | दूसरे दान श्रनुदान लेना, दानशील संस्वाध्ों के दरुपयोग में आम 
वाले घन को प्राप्त करना, जनता से मनोरंजन द्वारा, दुश्चरित्रों से दश्ड द्वारा घन एकांश्रत 
$रने के साधन अनुचित नहीं हो सकते ओर वे भी गम्भोर आ्रवश्यकता के समय | तीसरे, - 
यज्ञ, दुष्दात्मा की घोषणा आदि के द्वारा भी जनता का मनोरंजन ही हाता था। थी 
स्वणकार तथा इसी प्रकार के अन्य व्यवसाय वाले लोग श्रनुचित एवं अ्शुद्ध दंग से घनोपा- - 
जन करते हैं । मनु ने ऐसे लोगों को दिन के ठग कहा है। कीटिल्य भी इस अनुचित घन 
से उन व्यक्तियों को वंचित करने के लिए, इस प्रकार -के साधन प्रस्तावित करता है, जो 
उचित ही शा। पांचवें कोंटिल्य के समय की परिस्थिति में ये साधन अनुसित नहीं कहदेजा 
सकते | ऐसे लोग की दण्डित किये नभिना शब्य में शांति एवं सुरक्षा सम्मव नहीं थी | मनु मे... 
भी ऐसे लोगो को राज्य के मार्ग में कांटे चताया है, जिन्हें किसी भी मूल्य पर दुर फरमा 
थादिए ॥२ | 

हस प्रकार कोटिल्य द्वारा प्रस्तावित मिद्धांत इस श्राघार पर उच्चित माने जा सकते 
है कि श्रावश्यकता आविष्कार की जननी है, अथवा 'शझापनिकाले मर्यादा नासिति  किर 
फीटिल्य में स्वयं यह लिखा है कि उपाय केवल दुष्ट एवं झआाचारभ्रप्ठ लोगों के प्रति 
व्यवहार में लाये जाय॑, दूसरे लोगों के प्रति कदापि भी नहीं। वास्तव में बंद उपाय दिवस सेंड, 
खपवाद थे । 

गज्य द्वारा संसदीत सम्पत्ति का व्यूव दो रूपी में किया जाता था। बम, नित्य की 
खामश्यक्षताओशों की पूरा करने के लिए तथा दूसरे, जनमेया के 
पाल में जाकर लाभदायक होने बाले मै | घकनीतितार फे हतुसार यह व्यय दी नामी हे 
(3त्वीशका ए (धा+ 


पुराण जा सकता या, एक, सामान्य व्यय तथा दूसेश, उल्तारकर्य 
प्रकार के पेय में ससतिय- 
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#शिशुलिय होते १ | | वार के हाय में मे कांय साच्मालत हुवे मे, की अपार सह बीए 
मर ४ झा सात बै--ग मे धिनाई खा: 
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इस प्रकार प्राचीन भारतीय राजनीति में कर सिद्धांव स्वीकार किये गये थे । यदि 
सम्राट सुरक्षा नहीं कर सकता था तो उसे कर-संग्रह का अधिकार भी नहीं था । कुछ लोग 
सामाजिक, राजनेतिक, धार्मिक एवं मानवीय आधारों पर कर से मुक्त किये जाते ये । जनता 
का घन जनता के हित के लिए ही उपयोग में लाने का एक माना हुआ सिद्धांत था। इससे 
यह ज्ञात होता है कि प्राचीन भारत के राज्य बास्तव में लोक-कल्याणकारी राज्य की विशेष- 
ताथों से युक्त थे । 

प्रश्न 
],. ए०गगाायशशाईओ प०0०7 ह6 507068 06 76ए९७४806 द्वाते ज्ठाए6€5 ए श्तााणा ॥7 
धा70णंशाई 4709, 


सोलहवां अ्रध्याय 


अन्तरोष्ट्रीय सम्बन्ध 
( [787 50868 +ि0 ६४07 ) 


प्रस्तावना:--यह वर्शन पहले किया जा चुका है कि राज्य की धारणा में सात अंग 
सम्मिलित होते हैं और मित्र उनमें से एक है। अन्य अगों मे स्वामी (807७/शं80) भी 
महत्वपूर्ण अंग हैं। जिस प्रकार आधुनिक राजनीतिक सिद्धान्तों में राज्य की सार्वभीमिकता, 
एक स्वीकृत सिद्धान्त है और उसके समस्त आंतरिक एव चाह्म रूपों का विश्लेषण किया जाता 
हैं, उसी प्रकार भाचीन भारत में भी यह तत्व पूर्ण रूप से स्वीकार किया गया था । निकट्स्थ 
एवं दूरस्थ देशों में से मित्र राज्यों को राज्य का आवश्यक अंग माना जाता था ओर राज्य 
की सार्वभीौम सत्ता की मान्यता भी हर प्रकार से पूर्ण थी। प्रत्येक राज्य आंतरिक रूप में तो 
स्वतन्त्र होता ही था, ब्राह्मय. रूप में भी उसका खतस्त्र होना अनिवार्य था। इसी स्थिति 
का स्पष्टीकरण उस सिद्धाम्त से होता है जिसे प्राचीन काल में “मण्डल सिद्धान्त! (78909 
0 0700 0 89४89) कहा जाता था । इसे प्रभाव मण्डल 59॥#878 0 [४0९7०8) 
स्वातर्ूय सिद्धान्त (20079 0 [7099७008708, स्वराज्य या अपराधीनत्व का 
सिद्धान्त), अथवा हित-सिद्धान्त ([00७ए 786 0 98780 07 छ7७/9४50) भी कहा 
जाता था | इससे यह निष्कर्ष निकलता है कि सावभौमिकता उस समय तक पूर्श नहीं मानी 
जाती थी जत्र तक भीतरी एव बाहरी रूप से विद्यमान न हो । साथ ही राष्ट्रीय परिवार 
में प्रत्येक देश के संबंध भी चहुत महत्वपूर्ण समके जाते थे | उन्हीं को निर्धारित करते हुए. यह 
मण्डल सिद्धान्त-प्रतिपादित हुआ था वाघ्ष्तव में अतर्राष्ट्रीय संबंधों के क्षेत्र में यह हिन्दुओं 
के शक्ति-संतुलन (398008 ० ?0छ७७7) के सिद्धान्त का व्यावहारिक रूप था। इस सिद्धांत 5 
की व्याख्या अ्रथशास्त्र, महाभारत, मनुस्मति, कामन्दक तथा शुक्रनीतिसार आदि सभी 
प्राचीन ग्रथों में की गई है । प्राचीन भारत में अनेक स्वतन्त्र राज्य विद्यमान यें ओर उनके 
परस्पर संबंध अधिकांश मण्डल सिद्धान्त की दिशा में संचालित होते थे। 
ग्राचीन अ तर्राष्ट्रीय संबंध:-डॉ० अल्टेकर के मताठ॒तार प्राचीन भारत में विभिन्न 
देशों के पारस्परिक संत्रंधों का अध्ययन दो मागों में बाँठा जा सकता हैः--( १) युद्धकालीन 
संबंध एवं (२) शांतिकालीन संबंध ॥१ वास्तव में युद्ध और शांति के समय में विभिन्न राष्ट्रों 
के बीच संबंधों में परिवत्त न तो होता है, परन्तु इस प्रकार का स्पष्टविभाज्न फिर भी संभव + फिर भी संभव नहीं - 
५ ० अल्देकरय--5द86 ४०० 050एशयगएाशाई 0 हैप्रणें४४ ए्ता-?2988० 480: ह 
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होता । प्राचीन मारत में जैदिक काल में ये संत्रंध अधिकांश शांतिमय थे; क्योंकि उस समय 
राज्य अधिकांश प्रारम्मिक रूपों में ही संचालित हो रहे थे | परस्पर प्रतिस्पर्धा के कारण कमी- 
कभीसंघर्ष हो जाते थे | उत्तरवैदिक काल में भी राज्यों के आकार-प्रकार एवं कार्यक्षेत्र अधिक 
विस्तृत नहीं हुए थे । घर्म और संस्कृति राज्यों'के जीवन में प्रधान रहती घीं। वाजपेय और 
अश्वमेघ यज्ञों की परम्परा प्रचलित हुईं, जिससे एक राज्य अपना बड़प्पन स्थापित कर अधी- 
नस्थ ज्षेत्रों की सीमाएंँ निर्धारित करता था । जब्र किसी सम्राठ या राजा की सेनाए दृढ़ एवं 
साम्राज्य समृद्धिशाली होता था तत्र वह अपने विस्तार की योजना तनाता था। युद्धसंबंधी 
वर्णन करते हुए मनुस्मृति में लिखा है कि जब अपनी सेना को मन से प्रसन्न ओर अन्न से 
पुष्ठ समझे तथा शत्र की सेना को उसके विपरीत सममे; तब शन्नुश्नरों के ऊपर चढ़ाई करे ।१ 
इस प्रकार प्राचीन धर्मशास्त्रों में मी समय और स्विति के अनुसार विस्तार करना न्यायोचित 
समझा गया था | युद्ध का पूर्ण रूप से त्याग संभव नहीं समझा गया था । यद्यपि अशोक 
आदि हिन्दू सम्रादों ने ऐसे प्रयोग किये हैँ; किन्तु राज्य की सुरक्षा के लिए सैनिक तंयारी सदैव 
आवश्यक रहती थी । इसी दृष्टि से प्राचीन भारत में समस्त क्षत्रिय वर्ग को यही कार्य सोपा 
गया था और वे सदेव युद्ध के लिए सन्नद्ध रहते थे ।२ इस स्थिति का पूर्ण अनुभव करने के 
पश्चात्‌ ही प्राचीन भारतीय दाशं॑निक इस निष्कर्ष पर पहुंचे थे कि पूर्ण रूप से युद्ध का परि- 
त्याग तो नहीं किया जा सकता, पर उसकी संभावना को न्यूनतम चनाया जा सकता है। 
इस उद्देश्य से विभिन्न राज्यों के चीच न्यायिक शक्ति-संतुलन की दृष्टि से धर्मशास्त्रों ने मण्डल 
सिद्धान्त प्रतिपादित किया था । प्राचीन भारतीय शासक जैसे आंतरिक शांति चाहते थे; उसी 
प्रकार राष्ट्रसंघ या राष्ट्र परिवार में भी शांति की स्थापना चाहते थे शास्त्रों का सहारा न्यूनतम 
लिया जाय, यह सिद्धान्त स्वीकार किया गया था। महाभारत में लिखा है कि “श्रधार्मिक युद्ध 
इस जीवन में श्रपयश तथा दूसरे जीवन में नरक देने वाला होता है ।३ इसलिए प्राचीन 
भारत में युद्ध को प्रोत्साहित न करते हुए यह मण्डल सिद्धान्त” स्वीकार किया गया था । 
मण्डत्त सिद्धान्त--इस सिद्धान्त के साथ दो मान्यताए स्वीकार की जानी चाहिए । 
प्रथम-ऐसे शाप्षक की विद्यमानता जो विजय की आकांक्षा करता हो और द्वितीय यह कि 
पड़ोसी राष्ट्र से अधिकांश अच्छे संत्रंध नहीं होते । पहली मान्यता के संबंध में अधिक सन्देह 
नहीं होता, किन्तु दूसी मान्यता में “पड़ोसी राज्य शन ही होता है” सन्देद्द है | वास्तव में यह 
शाश्वत सत्य नहीं हो सकता कि पड़ोसी राष्ट्र शत्र ही रहें; किन्तु इसकी संभावना अवश्य रहती 
है । इतिहास का अनुसरण करें तो ऐसे उदाहरण अवश्य उपलब्ध हैं कि वहाँ पड़ीसी राष्ट्रों 
में लगभग वेमनस्य ही अधिक रहा है। फ्रांस एवं जमेनी, रूस एवं पोर्लेड, चोन एप 
जापान, आदि ऐसे ही उदाहरण हैं जिनके चीच शत्रुता ही अधिक रहो है। श्रतः दोनों 
'॥ बद्दा मन्येत भावेन दष्ट पुष्ट बल स्वकम्‌ | परस्य विपरीत च तदा यावाद्ियु प्रति ॥१७१ ॥ मनुरख धि- 
सप्तम अध्याय | 
२ झबमः कनियस्थेष यच्छयामरणं भेत्‌। शुक्रनीतिसार, चतुर्थ अध्याय, इलोक ७ ॥ 
2 अवमंयुक्तो विजयोद्यप वोडउस्वग्य एव च्‌ ॥ मद्दाभारत, १२ 'अध्याय £६ ॥ 35 वष्०6त 9४ 
707,8॥6€४श7०--9७४४८ 6 (90ए९फशाशशा ॥7 दैप्रएंशा व्रत: मत्त8०, 288 


पक ( े रृधण ) ; 


मान्यताण अनुभव के आधार पर उचित सिद्ध होती हैं | मण्डल सिद्धांत में विभिन्न ग्रंथों ने. 
बहुत छुन्दर आदर्श उपस्थित किया है। तदनुसार अ तर्राष्ट्रीय सम्बस्धों के क्षेत्र में "शक्ति- 
संतुलन” का यह हिन्दू सिद्धांत वास्तव में “विजिगीपु-सिद्धांत” ([0060776 ०0 हम 
50 00700प6४6) पर आधारित हैं | यह एक विकास बृत्ति (0४ 0 65७४7४०)अ्रथवा 
3सपत्व के सिद्धांत (0008 ० ॥7]7688) से संबंधित है । महामारत के अनुसार इस 
सिद्धांत का श्र्थ निरंतर प्रगति की ओर अग्रसर होते रहना-बरावर ऊपर चढ़ना, गिरना अथवा 
भुकना नहीं। जीवन की बाजी लगाकर भी ऐश्वर्य प्राप्त करना ही जीवनका उद्देश्य होना चाहिए |; 
इस प्रकार यह सिद्धांत अस्तित्व के लिए संघर्ष (5#पशट8 07 655॥9708) की झावश्यकता 
दिद्ध करता है । इसके द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में संतुलन अथवा वस्त॒ुस्यिति (706पां0पपण 
900 88॥75-( 70) सदैव ही परिवर्तनशील 'रहनी चाहिए । कौटिल्य के मतानुसार अत्येक राज्य 
की यह आगकांच्षा होती है कि अपनी जनता के लिए शक्ति और छुख का संचय करे । कामंदक 
भी विजय की आकांक्षा ( 38]796#07 50 (007्रत॒ुप7 ) प्रत्येक राज्य के लिए अनिवार्य 
तरताता है | सम्राठ को मण्डल का स्वामी अथवा नामि (06708 0] 879ए759) के रूप में 
स्थापित करना चाहिए और उसके पश्चात्‌ चन्द्रमा की भांति अपने चारों ओर पूर्ण मण्डल 
की स्थापना करना उसका कर्तव्य है। यह मण्डल ही अरि ([ञएा89, मित्र (ह॥9) 
मध्यम (पि९पाए७), तथा विजिगीषु (88977076) से सम्बन्धित राज्य-्मण्डल ((/70प्रौ6 
0 8868) है | श्रपने विस्तार एवं. विजय के मार्ग की सत्र रुकावर्सों को दूर करने -के लिए. 
सम्राट को चाहिए कि अपने समस्त परिजनों की सहायता प्राप्त करे क्योंकि विप का 
दमन विष से होता है । हीरे से ही हीरा कठता है एवं हाथी से ही हाथी - वश में आता है । 
इसलिए, मण्डल-सिद्धांत का उपयोग वांछुनीय है । कामंदक ने स्पष्ट लिखा है. कि कोप श्र 
दुण्ड से युक्त मरडल का अधिपति महाराजा अमात्य श्रीर मंत्रियों के सहित दुर्ग में स्थिति 
करके अच्छे राजमण्डल के विषय का विचार करे । अखण्डमण्डल वाले चद्धमा के समान 
वह सब प्राणियों से शोमित होता है. (शशीवास्ण्डमण्डल:) इस कारण बीतने की इच्छा 
वाला सम्पूर्ण मण्डल से युक्त रहे ।९ इस सिद्धांत के समर्थन में भीष्म ने कहा है कि अधिकार 
वही है जिसे शक्तिशाली व्यक्ति श्रधिकार समझता है ओर विनय ही अधिकार का आधार 
है । मनुस्मृति के अनुसार मध्यम चलशाली राजा के आचरण, जीतने की इच्छा बाते राजा 
ओर उदासीन तथा शत्रु राजा के समाचार को प्रयत्नपूर्वक जानते रहना अत्येक राजा के लिए 
अनिवार्य है ३ शुक्रनीतिसार में किसी भी राज्य के शरत्रु-मित्रों की व्याख्या करते .हुए भविष्य 
में संत्र्ष की दृष्टि से शक्ति-मंतुलन तथा परिस्थितियों की डत्मति का बड़ा सुन्दर वर्गान किया 
है । तदनुमार ज्यों ज्यों शत्रु केद्ध से दूर होता जाता है उसका महत्व ' भी कम होता जाता ई 





१ ४ शीए्)एशफ । (प्तार्टाशराहहप .. घ5 पीए.. तारा मिट्ठ 0 इधयषछ४55 पाशदार्प | 
होमसफछ - 0 ज़ाध्कछ एपोए पुरा छिल्लाते गण! फिट हाणिए हशछा पं पीछ दफा 
ठ र6"-+-+5 दादा वाद 0ट्यां (85 थ075, रा 

क्षार्मदर्क--अष्टम सर्ग-स्लोक १, है पृष्ठ ७5, एंड ।. 
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दि न । 





५-४ 3) 


और स्थान की दूरी के साथ ढवं प, घृणा तथा प्रतियोगी मावना भी स्वाभाविक रूप से क्रम हो 
जाती है। इसलिए कोई भी राज्य शत्रु, उदासीन, या मित्र समझा जाय यह दूरी पर निर्भर 

करता है । शुक्रनीति के अनुसार प्रत्येक राज्य के समीप सर्वप्रथम शत्रु राज्य होते हैं, उसके 
' पश्चात्‌ मित्र राज्य, तत्पश्चात्‌ मध्यम राज्य ओर अ्रन्त में अत्यन्त दूरी पर पुनः शत्रु राज्य 
होते हैं | कोटिल्य और कामंदक के अनुसार मी श्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध के ज्षेत्र में यही सिद्धांत 
व्यवहार में आते हैँ | इस सिद्धांतानुसार विज्ञिगीपु एवं अरि के मध्य में निरन्तर संधर्ध 
।7"परष्ट ए श्0) चलता रहता है | उपयुक्त (मण्डलचतुष्क) चत्ुर्वर्ग निम्नलिखित रूप में 
स्वीकार किया गया थाः-- | 

(१) बिजिगीपु:-सप्त प्रकृतिक राज्य से युक्त उत्साहवान्‌ श्रमी राजा निरन्तर जीतने 
की इच्छा करने वाला विजेता अथवा विजिगीपु कहलाता है ।१ 

(२ अरि:-विजिगीपु के राज्य की सीमा पर कहीं भी स्थित राज्य का अ्रधिकारी 
अरि कहा जाता है । 

(३) मध्यम:-वह राज्य होता है जो विजिगीपु ओर अरि दोनों के समीप स्थित हो 
तथा जो इन दोनों को प्रथक-पृथक सहायता देने अथवा विरोध करने के योग्य हो ! 

(४) उदासीनः-वह राज्य होता है जो उपयुक्त तीनों के पश्चात्‌ स्थित हो। साथ 
ही बहुत शक्तिशाली हो जो विजिगीपु, अरि एव' मध्यम को एक साथ या प्थक-हथक सहायता 
देने के योग्य हो अ्रथवा पृथक-पृथक उनमें से प्रत्येक का विरोध कर सके | 

उपयुक्त चारों राज्य अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में प्रथम मण्डल की रचना करते हैं। विजिगीषु 
की दृष्टि से समस्त राज्य या तो उसके मित्र हैं अथवा उसके शत्रु राज्यों के मित्र हैं । ऐसे 
राज्यों की संख्या आठ हो सकती है और मध्यम और उदासीन के साथ इन राज्यों की 
संख्या दस हो जाती है । कोटिल्य ओर काम दक के अनुसार इन राज्यों का क्रम निम्नलिखित 
होता है-- 

(१) विजिंगीपु (8597707) । 

(२) श्ररि ([7709779) । 

सम्मुखब--(#?707छ०70) (३) मित्रम्‌ (8]ए 0 889|7076) । 

(४) अरि मित्रम्‌ (87079'8 9]9) । 

(५) मित्र मित्रम्‌ (ह8077987/8 9७9१8 99) । 

(६) श्ररि मित्र मित्रम्‌ (8ए 0 ॥)र७897?8 ४५) | 

पीछे की ओर-- (+९४7ए७%०७7प) (७) पाण्णिग्राह (879 97 (॥९0ए) । 

(८) आकन्द (हि897'"ए9७70 9))9) । 

(६) पाष्णिग्राहयसार (#ए 0 फिश्काएधापे ७699) । 

(१०) थाकन्दासार (59 ० ४8 सिशकाएका वे 09) । 

इस प्रकार उपयुक्त दस राज्यों का एक पूर्ण दशक-मण्डल निर्मित होता है ओर 

मध्यम ओर उदासीन को मिलाकर बारह राज्यों का मण्डल बनता है। यह शुक्ाचार्य हा 


अत अत अिजजनललल जन 


१ क्ामंदक-भअ्रष्टम समं-इलोक ६ पृष्ठ ७६ । 


( १८२ ) 


बारह शत्रु, बारह मित्र, दो हे का आजम गत बा 
वर हक बा सा आर मध्यम:।. इसी प्रकार विभिन्न प्रकार से. विचार करने “ 
का मण्डल), विशालाक्ष ने चोव पा मा 
के के न प्रकार का मण्डल, तीन. सी चौबीस -का मण्डल आदि का 
शत्रु का चतुद्शक मण्डल, विजिगीषु के. छु; प्रकार के मण्डल-घटक तथा 

छुतीस प्रकार संहतीक मंडल, एक विंशत्क मण्डल ( क्क्रीस), अष्टक मण्डल, पष्ठिसंशक 
मण्डल, त्रिशत्कमण्डल, आदि अनेक प्रकार के मण्डलों का वर्णन मिलता है ।३ कौीटिल्य के 
मताइसार प्रथम चत॒ष्क मण्डल के प्रत्येक राजा के द्वादश मण्डल के आधार पर क्रमश; ध४य 
राज्यों का मण्डल ब्रनता है, मध्यम और उदासीन के मण्डल को. सम्मिलित करने पर ७२ 
राज्यों का मण्डल बनता है और इसी प्रकार द्वादश मण्डल के प्रत्येक राजा के द्वाद्शमस्डल 
को सम्मिलित करने से १४४ राज्यों का मण्डल भी बन सकता है । जैसे दण्डनीति प्रजा के 
मत्त्य न्याय को समाप्त करती है उसी प्रकार यह 'मण्डल-सिद्धांत।' भी मानव. समुदाय में 
निहित 'मत्त्य न्याय” अबवा शहयुद्ध को समाप्त करने में समर्थ होता है | ह 

साधारणतया मण्डल सिद्धांत सत्य होता है किन्तु यह नहीं कहा जा सकता कि यहें 
सद्दव सत्य सिद्ध होगा । साथ ही यह कहना भी कठिन है कि यह हमेशा असत्य सिद्ध होगा। 
विभिन्न राज्यों के सम्बन्ध अधिकांश परिस्थितियों के अनुसार . निर्धारित होते हैं। इसलिए, 
मित्रता एवं शत्रता के सम्बन्ध में कोई रूढ़िगत नियम स्वीकार नहीं किया जा सकता । 

पाडगुण्यम्‌ (8ं्006 47४ंव७78):--प्राचीन काल में विभिन्न राज्यों के चीच 
के सम्बन्ध मुख्य रूप से छ: विभिन्न प्रकारों से निर्धारित होते थे, जिन्हें पाडगुण्यम्‌ कहते थे | 
कौटिल्य के मतान॒ुसार मण्डल सिद्धांत ही षाडयुण्यम्‌ का . मुख्य खोत है। ये छ; सिद्धांत 
निम्नलिखित हैं;-- 

(१) संत्रि (28908) । 

(२) विग्रह (४४७)) । 

(३) आसन (0॥#४7#798 80086 8९७४7७४ का। श0779 07 00807ए0008 

07 ॥600797609) | 

(४) यान (॥70म7र8 - 00 79087807658 707 ७5800) । 

(५) समश्रय (8]7787708) | 

(६) हे तमाव (000008 86४०४ 0०7 पंप) । 

(१) संधि (१20908):--काम दक के अनुसार जत्र राजा बलवान शत्रु से श्राक्रत हो 
जाय और कोई उपाय न सूमे, तत्र विपदग्नस्त हो काल व्यवीत करता हुआ संधि कर ले,कपाल 


जननन हक न्‍लनी- नल + '2 नरक अनकेकनक 2० लग “े ०००3, “ला शरनमम >> कि: इनक सकल 


१ उदासीनों सध्यमश्व विजिगीपोस्तु समण्डलम_! 
उशना मण्डलमिदं आह द्वादशराजकम_ ॥ काम दक-श्लोक दे३ पृष्ठ ८५ । 


२ काम दक-अष्टमसगे-एए पद से ८४ तक। 
8 उपरोक्त । : 





( रै०रे ) 


उपहार, सन्तान, संगत, उपन्यास, प्रतिकार; संयोग, पुरुषांतर, अद्ष्यनर, आदिषट, आत्मामिश, 
उपग्रह, परिक्रय, 5च्छिन्न, परिभूषण, और स्कन्धोपनेय, कुल सोलह प्रकार की संधि कुशल 
नीतिज्ञों ने स्वीकार की हैं । बराबर वाले से मेल करने का नाम कपाल संधि है । द्रव्य से होने 
वाली उपहार संधि, कन्यादान करने से संतान संधि, श्रेष्ठों के साथ मित्रता संगत संधि 
(इसे काञचन संधि भी कहते हैं), श्रेष्ठ कार्य की सिद्धि के लिए. उपन्यास संधि, परस्पर 
उपकार चुकाने के निमित्त प्रतिकार संधि (राम-सुग्रीव की संधि), एक अर्थ के उद्देश्य से गमन 
करते हुए अचानक होने वाली संयोग संधि, दोनों के मुख्य योद्धाश्रों से हमारा प्रयोजन सिद्ध 
हो ऐसा जिसमें प्रण किया जाता है वह पुरुषांतर संधि, जहां किसी दूसरे व्यक्ति द्वारा शत्रु का 
विरोध कराया जाय वह अद्ृष्टपुरुष संधि, पृथ्वी का कुछ अंश देकर आदिष्ट संधि, अपनी 
सेना से आत्मामिश संधि, प्राणरक्षा के लिए सर्व स्वदान द्वारा उपग्रह संधि, कोष के अश 
या सब स्व द्वारा प्रजा की रक्ता के लिए परिक्रय संधि, उपजाऊ भूमि के देने से उच्छिन्न संधि, 
पृथ्वी से उत्पन्न सब्न अन्न, फलादि के देने से परिभूषण संधि, तथा जहां थोड़े फलादि थाली 
में रखकर कंपषे पर ले जाकर भृत्य जन देते हैं, उसे स्कन्घोपनेय संधि कहते हैं। इनमें से 
परस्पर उपकार, मित्रता, सम्बन्ध ओर मेंठ ये चार संधि विशेष रूप से मानी गई हैं |१ 

कौटिल्य के मतानुसार संधियां मुख्यतः दो भ्रक्ार की होती हैं:-- 

(१) काल संधि (".७0990707१०) | 
हर (२) स्थावर संधि ([?0/शाक्राक्ा। | 

४ संधियों की सूची में कौटिल्य ने भी विशद्‌ वर्णन दिया है, किंतु उसने मित्र संधि, 

हिरण्य संधि, भूमि संधि, कर्म संधि, ओर अ्रन्नवसित संधि मुख्य बताई हैं। इन संधियों के 
प्रयोग द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध संचालित होते थे | 

(२) विग्रह (५७/):--शिवतत्व रत्नाकर में ब्रिग्रह आठ प्रकार के बताये गये हैं।- 

(१) काम-विग्रह (जहां विग्रह का कारण स्त्रियां होती हैं) । 

(२) लोभज (जो लोभ के कारण उत्न्न हो) । 

(३) भू-विग्रह (जहां भूमि के कारण विग्रह हो) । 

(४) मान सम्भव (जहां मानभंग होना विग्रह का कारण हो)। 

(५) अमय-(जहां मित्र अथवा सम्बन्धियों के लिए विग्रह दो) । 

(६) इच्छुज (जहां थारकाँज्षा के कारण विग्रह हो) । 

(७) मदोष्टिका (जहाँ केवल मूखंता अथवा जिद्द के कारण विग्रह हो' । 

(८) एकद्रव्यामिलापा (जद्दां एक विशेष उद्देश्य के कारण विग्रह् हो) । 

शास्त्रानुसार सम्राट को सोलह प्रकार के विग्रह टाल देने चाहिए। इनका प्रयोग 
अन्तर्राष्ट्रोय क्षेत्र में पर्याप्त मात्रा में होता था । 

(३) आसन--कुछ विद्वानों के श्रनुसार आसन का श्रर्थ उदासीनता अबवा तव्स्थता 
होती है। क्रिस्ख आसन का अर्थ शत्रु के विरुद्ध एक निश्चित स्थान प्राप्त करना उपयुक्त पड़ता 


वतन जलननकन न बटन वन, 


१ काम दक-नवमप्तर्य-श्लोक १ से २० । 


( रैय४ के 2. 


हे बह भी शास्त्रों में दस प्रकार के माने गंये हैं:-स्वस्थान, उपेक्षा; मार्गरोध, हुर्गसाध्य - 
-# किए, रामनीय, निकटसम; दुर्गमार्ग, प्रलोपशन एवं पराधीन । इन विभिन्न, प्रकार के 
आसनों का प्रयोग होता रहता था । पुराणों की कथाओं एवं अनेक ग्रथों की घटनाओं में. 
इनके प्रसंग यदा-कदा मिल ही जाते हैं। ह ह 

(४। यान: --उत्क्ृष्ट, विजयाकांक्षी, जयशील्, प्रकृति के गुर्णों में अनुरक्त राजा की 
तात्रा यान कही जाती थी | बुद्ध के लिए. मिलकर, एकत्र होकर, प्रसंग से एवं उपेक्षा से 
उह पांच प्रकार का यान (चढ़ाई) विद्वानों ने स्वीकार किया है | इन्हें क्रमशः विगह्ययान 
संधायगमन, संभूयगमन, सम्भूययान, असंगयान तथा उपेक्षायान भी कहते हैं ।१ 

गणपति शाल्त्री के मतानुसार शक्ति, देश और काल का ध्यान रखते हुए यान 
निम्न सात प्रकार के माने गये हैं:-संधानन, पाश्व॑निरोध, मित्रविग्रहणी, हन्द्रजा, निव्या जि, 
कुलय एवं शीघ्रगामिनी | कौटिल्य ते भी यान की उपयोगिता के संत्रंधः में सुन्दर वर्णन 
किया है । ह 

(५) ससश्रयः:--साधारणतया इस शब्द का अर्थ सहायता या समर्थन से होता है 
किन्तु कुछ विद्वान इकका अर्थ मित्रता रूप में मी लेते हैं | व्यापक दृष्टि से इसका अर्थ अपने 
मित्रों से सहायता की अपेक्षा करना होता है | इसके विभिन्न प्रकारों का वर्रान उपलब्ध नहीं 
होता, किन्तु यह उपाय भी प्राचीन काल में प्रचलित अवश्य रहा है । इसमें सन्देह भी नहीं है। 

(६) है तभाव:ः--डा० शामशाल्त्री के अठुसार इसका अ्रथ है एक से संधि तथा 
दूसरे से युद्ध करना। श्रीमूलम्‌ मीमांसा के अनुसार इसका अर हैं केवल वाणी द्वारा दो 
शत्रुओं में विश्वास उत्पन्न करने की ऐसी नीति जो क्रेंबल प्रकट रूप में हो । बास्तव में गुप्त 
रूप से शत्रुवत्‌ व्यवहार करते रहना, दतमाव है। कामंदक के मतानुसार बली शत्रुओं के 
मध्य में वाणी से अपने को समर्पण करता हुआ काक के नेत्र के समान कभी किसी को कभी , 
किसी को देखता हुआ हधीभाव से बरते कि किसी को प्रतीत न हो । उसे द्वोत भाव कहते हैं। 
यह स्वतन्त्र और परतन्त्र दो प्रकार का होता है ।२ दूसरे शस्त्रों के अनुसार द्वोत भाव पांच 
प्रकार का माना गया है। ह 

(१) मिथ्याचित्त-हृद्य से घृणा किन्तु ऊपर से मित्रवत्‌ व्यवहार । 

(२) मिथ्या वचन संजना:-मस्तिष्क में श्रन्य बात होना और उसके विपरीत भाषण 


करना | 
(३) मिथ्याकरण:--ऐसा काम करना जो ऊपर से हितवद्ध 'क प्रतीत हो किन्तु वास्तव 


में हानिकारक हो | 
! ४) उभयवेतनः--अपने स्वामी की सेवा में रहते हुए उसके “शत्रु से गुप्त रूप से 


अनुखित वेतन स्वीकार करना । | 
(५) युग्मप्रमच्तक:--दूसरे व्यक्ति के सहयोग के लिए. घन और जन एकत्रित करने 


का बरह्मना करते हुए अपने उद्देश्यों की पूर्ति करना । ह 


१५ काम दक-एकादश सर्य, श्लोक न । 
२ उपसोक्तश्लोक २४,२७ | 


( ए८५ ) 


सम्राट उस नीति का पालन करता था जो उमके एवं राज्य के लिए. अत्यन्त लाभ- 
दायक होती थी, राज्य को विनाश एवं पतन से बचाती थी । राज्य की रक्षा करना शासक 
का परम धर्म था और इसीलिये युद्ध तक भी करना पड़ता था, किन्तु युद्ध सदैव अन्तिम 
साधन के रूप में काम आता था । कौठिल्य का मत है कि यदि शांति एवं त्रिग्रद का प्रमात्र 
समान हो तो शांति मार्ग का अनुसरण करना चाहिए । युद्ध तभो करना चाहिए जब कूद- 
नीति के चारों (साम, दाम, भेद एवं दण्ड) साधन श्रसफल हो जायें | इस प्रकार ये युद्ध- 
कालीन अ तराष्ट्रीय सम्बन्ध का क्षेत्र माना जाता था और उपयुक्त साधन एव' प्रणालियाँ 
व्यवहार में आती थीं । 


इसके अतिरिक्त शांतिकालीन अर तराष्ट्रीय संत्रंधों के विष्रय में भी चहुत सामग्री प्राप्त 
होती है । वास्तव में राज्य की समृद्धि एवं प्रगति के लिए शांति स्थापना अनिवार्य है ओर 
शांति के समय में विभिन्न राज्यों के परस्पर व्यवहार भी अधिक मुक्त रूप से होते हैं । ये 
संबंध अधिकांश राज्यों के प्रतिनिधियों को परस्पर एक दूसरे राज्य में भेजकर व्यत्रस्थित किये 
जाते थे। इन प्रतिनिधियों श्रर्थात्‌ राजदूतों आदि का विस्तृत विवेचन हम अगले अध्याय में 
करेंगे । 


प्राचीन काल में राजा लोग अपने सामन्तों के प्रति भी एक निश्चित नीति का पालन 
करते थे | सामन्‍्तों को पालकी, हाथी रखने आदि की कुछ सुविधाएँ मिल जाती थीं ओर 
पाँच प्रकार का वाद्य-यंत्रों (हग (077), शंख, मेरी (॥0/प77) जयघरणट, एवं ठमथ) को 
रखने का अधिकार भी दिया जाता था और इसीलिए इन्हें महाराजा, सामन्त, मद्दासामन्त, 
मण्डलेश्वर-आदि की उपाधियों से विभूषित किया जाता था। मध्यक्राल में सामन्त वर्ग सम्राट 
को सम्राजिय अ्रभियानों में सैनिक सहायता देने थे । अन्य उत्सवों आदि पर साम्राज्य को 
शोभा बढ़ाने में हर प्रकार से सहयोग देते थे | अपने-अपने क्षेत्रों में ये सामन्‍त लगमग 
आंतरिक-स्वतन्त्रता का उपभोग करते थे | छोटे सामन्त स्वाभाविक रूप से कम स्वतंत्र होते थे । 
ब्रहुत अहल्प संख्या में ऐसे सामन्त होते थे जिन पर कठोर नियन्त्रण होता था ओर समय- 
समय पर हस्तक्षेप भी क्रिया जाता था । सामन्ती विद्रोह की घटनाएं भी हुआ करती थीं किन्तु 
परास्त हो जाने पर उन्हें बहुत अपमान सहने पड़ते थे। कमी-कमी तो, विजेता की घुड़शाला 
की सफाई का कार्य पराजित सामन्तों को करना होता था और कोप, अश्व, हाथी, आदि सत्र 
साधन समर्पण कर देने होते थे । यदि सम्राट दुर्बल होता तो सामन्‍त लोग स्वत त्र भी हो 
जाते थे । केवल नाम के लिए सम्राट के प्रति औपचारिक कार्यवाद्दी करते रहते घे, अपना 
आर्थिक योग (५४०पघ४७) अनियमित रूप में देने लगते थे, ओर घौरे-धीरें वे पूर्ण स्वतंप्र 
च्रन जाते थे | सामन्ती युग का यह इतिहास बहुत विचित्र सा रहा है। इसी अस्थिर व्यवस्था 
के कारण उस समय कोई निश्चित संस्था. नियम या व्यवस्था नहीं पनप पाई | 


इस प्रकार अन्तदे शीय एव अन्तर्राष्ट्रीय संबंधों के ज्ेत्र में प्राचीन भारतवर्ष बहुत 


जज 


. श्ागे बढ़ा हुआ था श्रौर विदेशों संबंधों के विषय में विभिन्न प्रकार के नेज्ञानिक रिद्धाम्त 


पु 


|. 


६ /४९३७ ०) 


एवं व्यवहार के नियम प्रच॑लित हो चुके थे। जिनका विवेचन आज के युग में मी कुछ 
गमां तक उपयोगी तथा पूर्ण रूप से अध्ययन के लिए रुचिकर सामग्री उपस्थित करता, है । 


प्रश्न 


4... ॥)80058 #6 पे0०7776 ्ण॑व्रा7त48 ((॥0०७ र्ण 5६४68) हमते ड्तेत 8 ही0 
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सतरहवाँ अध्याय 


कूटनीतिक सिद्धान्त और व्यवहार 


( 42,909786ए-7%6०7ए शय्ते 77980008 ) 


प्रस्तावनाः--आधुनिक समय में विभिन्न देशों के पारस्परिक संत्रंध एक अनिवाय 
स्थिति है | इसलिए प्रत्येक राष्ट्र को श्रन्य राष्ट्रों से अपने संबंध स्थापित करने होते हैं । 
इन संबंधों को निरन्तर समयानुकूल परिवर्तित ए॑ परिवर्द्धित करना आवश्यक होता है ! 
इसलिए, इस कार्य के संत्रंध में कुछ निश्चित सिद्धान्त स्वीकार कर लिये गये हैं, जिनका अनु 
सरण प्रत्येक राष्ट्र अपने ढंग से करता है । इसे' कूटनीति (709]0779069) कहते हैं । और 
राष्ट्र के जो प्रतिनिधि दूसरे देशों में भेजे जाते हैं, उन्हें.कूटनीतिक प्रतिनिधि ([990॥7%- 
00 08०7४) अथवा राजदूत &7099850007) कहते हैं । प्राचीन भारतवर्ष में भो यह्‌ 
विज्ञान बहुत उन्नत था | कूठनीति के सिद्धान्त बहुत प्रचलित ये एन पत्येक प्रभावशाली राज्य 
उनके पालन में तत्पर रहता था | कई सिद्धान्त तो ऐसे मूल्यवान एवं महत्वपूर्ण थे, जो आल 
भी रुत्य हैं एवं साधन-सिद्धि के लिए उपयोग में लाये जा सकते हैं । 


कूटनीति का अथे:-वरत्तमान समय में शांति और युद्ध का भेद इस प्रकार बताया 
जाता है कि "शांति के समय संतान अपने पूव जों का दफन करती है किन्तु युद्ध काल में 
पूर्नन अपनी संतान का दफन करते हैं ।”” किन्तु फिर भी युगों से युद्ध ऐसी आवश्यकता 
रहा है जो क्रियाशीलता के लिए प्रेरणा, आत्मोत्स्ग के लिए अवसर तथा प्रसन्नता का स्रोत 
माना जाता है । राणनीति के मंच पर दो पड़ोसी राष्ट्र उस समय मित्र बनते हैँ. बत्र तीवरी 
शक्ति से मयभीत हों श्रन्यथा पड़ोसी राष्ट्र मए्डल सिद्धान्त के अनुसार सदेब द्वी शत्रु राज्य 
ही होते हैं | इसलिए कूटनीति द्वारा युद्ध ( श्रम 97 एछांफ्रीणाा06ए ) श्रथवा 
अ्रथवा युद्ध द्वारा कूग्नीति (जफीक्माझ्0ए ऐए ज्ा७/) दोनों में से एक 
सिद्धान्त का पालन करना अनिवार्य हो जाता है। श्री पनिकर के शब्दों में कूव्नीतिन् को 
उपाधियां, विशेष अधिकार मताधिकार, तथा अपव्यय की श्राड़ में कठिन एवं भयंकर काम 
करते रहने पह्ते हैं । इसलिए. विशेष ॒ जन-सेवा के सदस्य ही इस कार्य के लिए चुने जाते 
हैँ । प्राचीन काल में राजदूत विशेष रूप की सुन्दर वेशभूषा, सितारे श्रादि से सजे हुए रहने 
थे | वह समय तो अन्र नहीं है । कूटनीतिक विचार-विमर्श भी अत्यन्त गोपनीय द्वोते ई । 
प्राचीन काल में ये सत्र कार्य होते ये शरीर कऋूटनीतिक सिद्धान्त तहुत महत्वपूर्गां माने गये थे । 
कोटिल्य ने इस सम्बन्ध में विस्तृत वर्णन किया है । उसका मत है. कि कूटनीतिक पद्धति फ्रे 


[ श्यद ) 


बिना युद्ध. अधिक होंगे। कूटनीतिक पद्धति की एप्ठभूमि युद्ध को तेयारों में ही। निहित होती 
है। इसलिए कूटनीति के कुछ स्वरूप युद्ध की धमकी के रूप में ही काम. में श्राते हैं और 
नई उपशक्त साधन सिद्ध होते हैं | प्राचीन काल में भी ऐसे कूटनीतिक साधन प्रचलित थे 
. जिन्द आज का विश्व उपयोग में ला रहा है। जेसे-साम (ए ०४०४ ४४०7), दाम (8780- 
-प्र00) भेद (007रथ988 07) और दण्ड ([)४0886 6 ५४७) मनुस्यरतिके अनुसार ये 
चार सिद्धान्त प्राचीन भारतीय कूव्नीतिक पद्धति के आधारध्तम्म थे | उस समय कूटंनीतिक 
के लिए “नय” शब्द का प्रयोग होता था। कौटिल्य ने भी लिखा है. कि जो सम्राद नया 
अर्थात्‌ कूटनीति की वास्तविकता को समझता है वह समस्त प्रृथ्वी को विजय कर सकता है । 
( नयज्ञ: पृथ्वीं जयति/) इस प्रकार यह सिद्ध होता है कि प्राचीन मारत में कूटनीतिक सिद्धात्त 
भल्री प्रकार समझे गये थे एवं उनका व्यवहार भी पर्याप्त मात्रा में होता रहता था । 
प्राची कूटनीति:--साधारणतया कूय्नीति का प्रादुर्भाव वैदिक काल से ही स्वीकार 
किया जाता हैं । ऋग्वेद संहिता में ऐसे अनेक प्रसंग उपलब्ध हैं | शत्रु पर विजय प्राप्त करने . 
के लिए अग्नि देवता से प्रार्थना की जाती थी; क्योंकि अ्रग्ति देवता शत्रुओं के लिए घातक 
माना गया था। इसी-के साथ अपने उद्देश्य की पूर्ति के हेतु गुप्तचरों (3)॥88) का उपयोग “ 
करने का उल्लेख भी मिलता है । सम्राट, जो. कूठनीति-संचालन के लिए. केख्र रहता था, ' 
. बह पूर्ण रूप से पुरोहित के अनुशासन में रहता था, क्योंकि पुरोहित कूव्नीति का विशेषज्ञ 
होता था और निष्पक्ष परामर्श के लिए अत्यन्त उपयोगी माना जाता था | अ्रथर्ववेद में प्राप्त ' 
प्रसंगानुसार भी शत्रु पर विजय प्राप्त करने के लिए. अधिकांश झत्रिमता (है7ध्र60), छल. 
(89४6800), माया (59शा बम 406७7%90०7) श्रादि का ही उपयोग उचित - 
बताया है। इसी प्रकार रामायण, महाभारत के युग में भी ये पद्धतियाँ पयाप्त रूप में विकृसित 
रही हैं और यही कारण है कि इन थुगों में पडयन्त्र (!70 8705) तथा वार्तालाप के प्रयत्न 
एवं प्रकार एक विशेष वातावरण बनाते रहे हैं । महाभारत में प्राप्त प्रसंग तत्कालीन कूदनीति 
के त्रहुत छुन्दर विश्लेषण उपस्थित करते हैं । अत्यन्त विह्यात कूदनीतिश ऋनिक ने कूटनीति 
- पर ही धुतराष्ट्र को पूरा भाषण दिया था | उसका तथ्य इस प्रकार है -- कूंटनीति के श्र में 
सम्राट को कश्यप (कछुए) की भाँति व्यवहार करना चाहिए, ताकि दूसरों के दोष तो वद्र देख 
सके ऊिन्‍्तु स्वयं के दोष प्रकट न होने दे । काँटे (किग्टक) की माँतति शुदु क यदि आखाल्त न 
भी कर सके तो मर्मान्तक पीड़ा अवश्य पहुंचा सके, द्वानिकारक शय्रु का विनाश सर्देव ही 
प्रशंसनीय होता है, क्योंकि अग्नि की छोटी सी खिनगारी सी बृददू बन की भस्म कर सकते में 


समर्थ होती है, उसी प्रकार शत्र्‌ को कमी निर्चल या छोटा नहीं समझता चांदिए । सम्राद को 
इसना सतर्क 


कभी-कमी बहरा श्रीर अ््था हो जाने का स्वांग करना चादिएं: परन्तु साथ दो | 

और आगरूक रहनां चादिए जैसे सोये हुए दरियों का समूद रदता है । बच कमी झत्र, दान में 
था जाए तो उस पर किसी भी परिस्यिति में दया नहीं करनी चादिए, उसे गुप्त अयवा- प्रकः- 
साधनों से नष्ट कर देना ही उचित है ' यहाँ तक डसके मित्र तथा खन्य;सहयीगियों को मो सेट 


करे देना चाहिए । श्र के विनाश के लिए योजना उनाकर आगे बढ़ना चाहिए । हव्श्रषम 


( शएश्८६ ) 


शत्र के सहायकों का विश्वास प्राप्त करना चाहिए. और उसके पश्चात्‌ उस पर आक्रमण 
करने के लिए, अचानक भेड़िये की भाँति कपदना चाहिए! ताकि वह संभल भी न सके और 
उसके सहयीगी भी निरपेक्ष रह जायें। छुल. (9790079%6५) इस क्षेत्र में बहुत लाभदायक 
होता है । जिस प्रकार भ्रुके हुए मर ह कें बाँस से फलदार वृक्ष की शाखाए सरलता से ;कुका 
कर फल चुने जा सकते हैं, उसो प्रकार इस प्रयोग द्वारा शत्र को भी सरलता से नष्ट किया 
जा सकता है| अपने शत्र्‌ को उस समय तक कन्यों पर ऊंचा चढ़ाये रहना चाहिए, जब्र तक 
कि उसे नीचे फेककर कच्ची मिद्दी के बत्तन के समान टुकड़े-ठुकड़े ,व कर सको | किसी भी 
परिध्थिति में शत्र को पल्लायन का अवसर नहीं देना चाहिए | जहाँ तक संभव हो तत्काल 
शत्र का बध कर देना चाहिये । शत्र चाहे पुत्र, पिता अथवा गुरु ही क्यों न हो, साम, दाम, 
विष्र अथवा छुल द्वारा नष्ट कर देना ही श्रेयस्कर है । इस क्षेत्र में गुप्तचरों का अधिक उप- 
योग किया जाय | गुप्तचर मछवाहों की भाँति अपने कार्य में कुशल होते हैं | सम्राट को उत्तरे 
की भांति (रि08207-॥78) पैना एवं चमकदार होना चाहिए ।” इस प्रकार सम्राद को कूड- 
नीतिक ज्षेत्र में कैसा, किस प्रकार व्यवहार करना चाहिए, बड़ा रोचक वर्णन किया गया है । 
इससे यह भास होता है; जैसे महाभारत-काल में कूट्नीति के तिद्धान्त उस समय के मेके- 
यावल्ली के सिद्धान्तों के समान हों । परन्तु वाम्वत्र में यह बात ठीक नहीं थी। महामारत के 
शांतिपर्व में ही दूसरे स्थान पर भारद्ाज ने कूटनीति के सिद्धान्तों की व्याख्या शत्रु जीत के 
लिए. की है; इस स्थान पर वर्णित व्याख्या पहली से मिन्न है किन्तु आधारभूत सिद्धान्त तो 
समान ही हैं | महाभारत-काल में, जहाँ सुई की नोक के बरातर भूमि भी उचित होते हुए. बिना 
युद्ध के दिया जाना स्वीकार नहीं किया गया था, नेतिकता की न्यूनता अथवा अ्रभाव आइचर्य- 
जनक नहीं कहा जा सकता । अतः उपरोक्त कूटनीतिक सिद्धान्त तककालीन प्रत्तंगानुसार मदत्व- 
पूर्ण ही स्वीकार किये गये थे । 

नारदस्पृति के अनुसार कूयनीतिक क्षेत्र में पाइगुण्ब-बिधि (ज5- ०0 7०४०४) का 
प्रयोग अनिवार्य माना गया । तदनुसार सम्राट में निम्नलिखित छः गुणों की विद्यमानता एवं 
उनका “व्यवहार आवश्यक हैः--- 


(१) वाक-पढ़ता (20ए९77४९8४ 06 58080॥) 

(२) तत्परता (९४047९89) 

(३) बुद्धि ([7॥8)88708) 

(४) स्मृति ((७7707ए) 

(५) परिचय (8 0600ए४ल।॥४708) 

(६) दण्डनीति का व्यवहार (?0॥8068) 

उपयु क्ष गुणों के सफल व्यवहार के लिए. निम्नलिखित सात साधनों का उपयोग 
करना चाहिए:- 

(१) वैपम्य का चीजारोपण या भेद (5097 ंझ्ट् ते88९780क 

(२) दण्ड (00876 ४2९77870 


'( “इहैं४- ) 


(२) साम (0070॥9007) 

(४) दान (७0)... | ह 

(४) माया (770978/707) ह 

६) औषधि ((७०१७४४४७) 

(७) बादू (॥/9270) 

कौटिल्य के मतानुसार भी कूटनीतिक ज्षेत्र में राज्य को नैतिक दृष्टि से उत्तरदायी महीं 
बनाया जा सकता । यहां कौटिल्य, आधुनिक पाश्चात्य विद्वान्‌ हाज्स, मेकेयावली आदि की 
भाँति, राज्य की स्वतन्त्रता और उनके लिए नैतिक मर्यादाओ्ं क्री अ्रव्यावहारिक्रा को ओर 

लक्ष्य करता है | राज्य की बहुक्षेत्रीय क्रियाओं में नैतिकता का बन्धन कार्य को कठिन ही 

बनाता है और कूटनीति का उद्देश्य ठीक इसके विपरीत कठिनाइयों का सरल करना होता है।. 
कौटिल्य ने कूव्नीति के मुख्य सिद्धान्त चार ही स्त्रीकार किये हैं:-साम, दान, भेद एवं दण्ड * 
कामन्दक के मतानुसार उक्त चार के साथ तीन सिद्धान्त और सम्मिलित करने पर पूर्ण होते 
हीते हैं; जो इस प्रकार हैं --पमाया, उपेक्षा, और इन्द्रजाल ।१ ये सात उपाय विजय के लिए 
आवश्यक माने गये हैं। प्राचीन कूटनीति का वास्तविक ज्ञान इन विभिन्न उपायों के विशेष 
अध्ययन से ही हो सकता है | अतः अब हम इन साधनों का संक्षिप्त वर्शन आरम्म करते हैं।. 

कूटनीति के विभिन्न साधन (778 प्राणशयांड ०0 /फ/णम३6ए 0 कि8 
88767 0879660९7॥8 07 6870 7 42078077809): - प्राचीन काल में कटनोंतिक 
व्यवहार के सम्बन्ध में अनेक साधनों का प्रतिपादन किया गया था । उनकी प्रकृति प्रभाव 
एवं प्रकार की विशद व्याख्या अनेक ग्रथों में प्राप्प है।। उपर्युक्त सात साधनों में से प्रत्येक 
के सबंध में निम्मलिखित वर्णन संभव होता हैः -- 

(१) सास:--मत्त्यपुराण के अनुसार यह सिद्धान्त माना गया है कि सन्न व्यक्तियों 
के प्रति तथा प्रत्येक समय अथवा सदेव एक ही नीति का अनुसरण सम्भव नहीं हो सकता | 
संसार में धर्मात्मा (शि868008) या अ्रधर्मी ((7787/8008) दो ही प्रकार के व्यक्ति 
होते हैं | इसलिए नीति का व्यवहार मी व्यक्तियों के अडुसार भिन्न-भिन्न होता है । उपयुक्त 
वर्गीकरण के अनुसार साम भी दो प्रकार का माना गया है। प्रथम-सत्यसाम-जो घर्मात्मा 
लोगों के प्रति और दूसरा-असत्यसाम-जों अधर्मा लोगों के प्रति व्यवहार में ज्ञाया जाय | 
कोटिल्य भी इसी नीति का समर्थन करते हुए इस प्रकार पुष्टि करता है कि पराजित सम्राट 
के प्रति यही नीति अपनानी चाहिए निससे अधीनस्थ सम्राट स्वामिमक्त बना रहे । प्राचीन 
धर्म शास्त्र तथा अर्थशास्त्र में सामनीति की अच्छी व्याख्या की गई थी | निर्तल सम्राटों पर 
अधिकार स्थापित करने के लिए यह चहुत सुन्दर उपाय था | यदि इस नीति द्वारा निर्चल 
सम्राट बश में नहीं शा सके तब्र दान (£76) नीति का उपयोग किया जाय । 'शिवतत्व- 
स्नाकइर! के अनुसार साम पांच प्रकार से प्रयोग में लाया जाता था। किन्धु समय के साथसाथ 


.१ सामों दानश्व दण्ड भेद ति चत॒ुट्यम । 


!.. मायोपेक्षेस्न्‍जजाल च सप्तोपायाः प्रकीर्तिताः ॥ कामसद्क-सम्तदरा संर्ग-श्लीझ ३। 


( १६१ ) 


श्रन्य प्रकार लुप्त होते गये । कामन्दक ने भी निम्न पांच प्रकार के साम चताये हैं -गुश और 
कमी मे परस्पर उपकारों का कीत्त न, संत्रंघ का आख्यान, आगामी समय में कार्य प्रद्धाश करना 
मनोहर मीठी वाणी से “में तुम्हारा हूं? इस प्रकार अपने को अर्पण कर देना श्रादि साम 
के पांच प्रकार माने हैं।? 


े (२) दान:ः--कूट्नीतिक क्षेत्र में दूसरा उपाय दान (ह॥0) माना जता था सान 
एव दान की नीति का अनुसरण अपने से हीन राजाओं के प्रति करना चाहिए । कीटिल्य 
का मत है कि यदि शुद्ध साम की नीति वांछित प्रभाव नहीं दिखा सके, तब दान को नीति का 
प्रयोग होना चादिए । मत्त्यपुराण के अनुतार दान की नीति चहुत प्रमात्रशालो हांती है। 
मनुष्य तो क्या संपत्तिदान तथा दूसरे उपहारों के द्वारा देवता मी वश में हो जाते हैं । इन्जिये 
विद्रोही एवं उच्छ 'खल व्यक्तियों को वश में करने के लिए अत्यन्त लालची दान उपयुक्त 
होता है | कोौटिल्य का मत है कि जन्न कभी स्थानीय नेता एवं अधिकारी विदेशियों से मिन् 
जाय तब असंतुष्ट प्रजा के प्रति साम एवं दान की नीति प्रयोग पें लानी चाहिए, भिससे वे 
विदेशियों से अपना संत्रंध-विच्छेद कर लें । जब अपने राज्य में पूर्ण शांति स्थापित हो, तन 
विजेता को विदेशियों के प्रति भेद एवं दण्ड नीति का अनुसरण करना चाहिए | इस संत्रध में 
यह एक स्वीकृत सिद्धान्त था कि बाहरी आपत्ति दूर करने से पूर्व आन्तरिक आपत्ति दूर होनी 
चाहिए । मनु ने भी यही सिद्धान्त स्वीकार किया है और दान नीति को माम रे पश्चात्‌ 
महत्व की दृष्टि से दूसरा स्थान दिया है। 'शिवतत्व रत्नाकरः में दान सीलह प्रकार का वर्णित 
है, परन्तु प्रधानता केवल चार प्रकार के दान को ही दी गई है । जो उपकार, मित्रता, संत्रंध 
एवं मैट कह्दे जाते हैं । कामन्दक के मतानुसार दान पाँच प्रकार का होता था; जैसे राजनेतिक 
विवाह, संधि आदि ।२ 


(३) भेद:--कूट्नीति क्षेत्र में भेद तीसरा उपाय माना जाता है। मत्स्यपुराए के 
अनुसार अधर्मी राजाओं के प्रति भेद नीति का व्यवहार होना चाहिए। यद्द नीति वर्तमान 
समय को “विभाजन कर, शासन करे” (9४746 छत फिपरो४) नीति के समान ही है । 
जैसा ऊपर कहा जा चुका है कि सुरक्षा श्रधवा ग्राक्रमण के लिए आंतरिक शांति श्रनिवार्य 
है | इसलिए अपने शत्रु को जीतने के लिए उसके परिजनों अथवा प्रज्ञा में मेद की भावना 
का प्रसार चहुत प्रभावशाली होता धा | जब भेद व्याप्त हो जाय, तब्र उन पर आक्रमण करना 
सर्वश्रौष्ठ हो सकता है | मनु इस नीति को अधिक महत्व नहीं देता, किन्तु कीटिल्य बलाबान 
से चलवान सम्राट को कुकाने के लिए भी इस नीति को अत्यन्त प्रमावशाला शस्त्र मानता 
है। अपने अथशास्त्र में उसने भेद उत्पन्न करने के अनेक उपायों को व्याख्या को है। 'शिव- 
तत्वस्त्नाकरा के अनुसार भेद निम्न छुः प्रकार का माना गया है:--- 

(१) प्राणहानि (लिसमें जीवन-मरण का प्रश्न उत्पन्न हो जाय) ! 

(२) मानभंग (जहां सम्मान की बाज्ञी लग जाय) । 

१५ कामन्दक-सर्ग १७, श्लोक ४ एवं ५। 
२ कामदक। 








का हर) 


(३) घनह्ानि (जहाँ लालची शांसक को धनहानि की सम्भावना हो) । 

(४) चंघक (जहां शत्रु के मित्र के मस्तिष्क में काराबास का मय हो जाय) । 

(४ दाराविलास (जहां मित्र, की धर्मपत्नी को शत्र द्वारा ले जाने का भय हो) ।...#ढ 

६) अ गर्भग जहां शत्र द्वारा मित्र से राज्य का कोई भाग छीनने का भय हो). ! 
कामंदक के अनुसार भेद तीन प्रकार के हैं: -- । 

(१) स्नेह-राग का दूर कर देना, (२) हर्ष उत्पन्न कैराना, एवं (३). मिड़कना ।१ 
भेद को साधारण शब्दों में 'फूट डालना' भी कहते हैं | यह नीति त्रहुत प्रभावशाली होती है 
बतमान समय में भी यह नीति महत्वपूर्ण समझी जाती है | 

(४) दण्ड:--प्राचीन काल के चार प्रधान उपायों में से अन्तिम साधन दण्ड' या 
'चुद्ध को धमकी था। दग्ड का अर्थ वास्तव में दस्ड देना अथवा संघर्ष आरम्म करना नहीं 
है, किन्तु एक कूटनीतिक विरोध है जिसमें शस्त्राशस्त्र का प्रयोग नहीं होता | अधिक से अधिक. 
दण्ड का अर्थ यह होता था.कि प्रत्यक्ष युद्ध आरम्म होने के पूष अन्तिम साधन के . रूप में 
युद्ध की आशंका अथवा घमकी प्रकट कर दी जाय । इस साधन का प्रयोग उस समय किया 
जाता था, जन्न श्रथम तीन साधन साम, दान एवं भेद अलग-अलग तथा सम्मिलित रूप में 
व्यवहार में लाने पर भी अपने उद्देश्य की पूर्ति करने में अमस्रफल रहे हों। अर्थशास्त्र में. 
दण्ड के विभिन्न प्रकारों का-वर्णन किया गया है। जेसे शत्र को युदधक्षेत्र में बन्दी बना लेना, 
छुल-प्रयोग द्वारा युद्ध में अधीन कर लेना, गुप्त घडयंत्र द्वारा शत्र पर श्रात्रात करना, सब 
भीत करने के लिए उसके किले पर घेरा डालना, अव्यवस्था के समय शासक की. बन्‍्दी बना . 
लेना श्रादि । कामंदक के मताठुसार दण्ड मुख्य रूप में तीन प्रकार का है:-(१) वध कर देना, 
(२) घन हर लेना, एवं (३) विशेष कायाकष्ट देना ।२ (प्रकट दर्ढ गुप्त दर्ड आदि इ्स्ई 
के प्रकार हैं) । 

(५) उपेज्ञा (707/676708):-प्राचीन सम्रय के राजनीतिक दार्शनिक्रों ने यह 
अनुभव कर लिया था कि दण्ड-नीति का व्यवहार समस्त सम्रार्यों अथवा राजाओं द्वारा सम्मव 
नहीं ही सकता | यह सच भी हद क्कि एक साधारण सम्राट या शासक, तरदढ् सम्राट या शासक 

युद्धक्षेत्र में सामना नहीं कर सकता; बल्कि द्व तमाव अथवा धोखेच्राजी से भी वहू सफल 
नहीं ही सकता । ऐसी स्थिति में यह स्वाभाविक समस्या उत्पन्न होती है कि मिल शासक 
क्या उपाय करे, मत्त्यपुराण में ऐसी ही स्थिति की कल्पना की गई है और तंत्र डपेन्षा! की 
नीति का प्रतिपादन किया गया है। जब्र बड़ी शक्तियों से विर जाय, तब साधारण शक्ति या 
शासक की 'उपेक्षा' नीति का अनुसरण करना चाहिए। कोडिल्य ने भी उपेक्षा का प्रसंग 
दिया है, किन्तु भिन्न रूप में न देकर उदासीन व्यवद्वार का दी एक पक्ष बताया हैं। उसका 
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झ्. 








५ स्नेहरगापनवन संहर्षोत्पादन तथा । 
- सम्तभन थे नेदश मे दस्तु त्रिविध: स्वतः | कामन्दवान्सर्य 2७, पृष्ठ १६३ । 
हे बधोइ्यंग्रहर्ण सेव परिवलेशल्तथंत्र च । 
एसि इण्छ विधानशंद रू ैइपि ल्विविध स्तृतः ॥ कामन्दक, से २०, पृष्ठ “्। 


( १६३ ) 


मत है कि तट्स्थ राज्य को पड़ोसी राज्यों के प्रति चाहे शत्र हो या मित्र, उदासीन व्यवहार 
करने की घृत्ति विकसित करनी चाहिए!। तत्कालीन अन्तर्राष्ट्रीय नियम द्वारा भी तटस्थ राज्यों 
की निरपेक्षता का सम्मान किया जाता था | कोई आक्रामक राज्य ऐसे उदासीन राज्य की 
क्रियाओं पर ध्यान नहीं देता था | कूटनीतिक विशान के ज्षेत्र में 'उपेक्षा' का सम्मिलित होना 
यह सिद्ध करता है कि यह प्रगतिशील विज्ञान था। इसीलिए उपेक्षा भी साधन रुप में स्वीकार 
हुआ | इस प्रकार उपेक्षा निर्वल राष्ट्र के विशेषाधिकार के रूप में स्वीकार हुआ था | कामंदक 

ने उपेक्षा तीन प्रकार की लिखी हैः-- 
(१) अन्याय में - (कीचक जन्न द्वौपटी की इच्छा करता था, तत्र भीमसेन ने उसको 
([7077078]) द्रौपदी का रूप घर कर मार डाला और राजा विराद उसके वध 

से चुप रहे) । 


(२) व्यसन में - भीमसेन को सज्जित देखकर अपने स्वार्थ की सिद्धि के लिए निर्भय 
(5040807) हिडिम्ब्रा राज्ष़सी ने अपने श्राता बक के मारे जाने में उपेक्षा 
की थी)। 


(३) युद्ध में -. (स्र्थात्‌ युद्ध में प्रव्रतत हुए के निवारण की कोई चेष्टा न करना) १ इ' 
(शे०) प्रकार उपेक्षा कूग्नीतिक क्षेत्र का महत्वपूर्ण साघन था । 


(६) भाया (7][ए07):--क्ूव्नीति के उपयुक्त पांच प्राचीन सिद्धांतों में ये दो 
(माया एवं इन्द्रजाल) सिद्धांत ओर जोड़े गये थे । इसीलिए श्रर्थशास्त्र में भी माया और 
इ द्रजाल का प्रसंग मिलता है । ये दोनों सिद्धांत वस्त॒त: निम्न श्रेणी की कूटनीति (3958 
20.]0778069) में सम्मिलित होते हैं । माया का अथे है भ्रम उत्पन्न करना । इस पद्धति के 
अनुसार आक्रामक शत्र को भ्रम में, या साया में डालने के लिए हर प्रकार का प्रयत्न किया 
जाता है तथा जन्न शत्र श्रत्यधिक निर्नंल प्रतीत हो तत्र उस पर श्राधात करने का निर्देश 
इस पद्धति में धूर्तता एवं पडयंत्र प्रधान होते हैं श्रोर अ्रगेक प्रकार से इसका उपयोग 
किया जाता है । कोटिल्य के मतानुसार तो यह पद्धति मुख्य रूप से दण्ड” का ही प्रकार है 
जिसे भ्रमयुद्ध (772980॥607008 ०४४7४) कहा जा सकता है | परल्‍तु यहां माया का 
श्र्थ किसी वास्तविक युद्ध से नहीं है । केवल पड्यंत्रों शरीर प्रति-प्रड्यंत्रों (/7ग्रं8प९8 6: 
(0प्र४/नं7077 87०७) द्वारा ही शत्र, पर विजय प्राप्त कर लेना इस उपाय की सफलता 
है। कामंदक ने 'माया' पद्धति का वर्णन बहुत विस्तार से किया है। तदनुसार विजेता को 
आशा दी गई है कि वह देवता या स्तम्म की भांति वेघष बनाकर स्थापित हो जाय और जब 
शत्रु पूजा के हेतु समीप झावे, तत्र उसकी जीवनलीला समाप्त कर दी जाव । श्रधवा सन्नाट 
को चाहिए कि श्र के पास स्त्री रूप में, शेतान के रूप में अथवा भूत-प्रेत फे रूप में जाकर 
उसकी हत्या कर दे | झुख्य छप से 'माया' के दो रूप माने गए है:-, १) मानुप्ी एवं (२) 
श्रमानुपी या देवी । मानुषी माया भी तीन प्रकार की मानी गई हे-- 





१ कामंदक, सगे १७, पृष्ठ २०२ । 


कप 


। (६ एड ) 
. अ>ञ्थन्धकार में लीन होना |...  .. 
- ब-जल बरसाना | :. ..... का 

स+इच्छानुसार रूप धारण कर लेना |... - 76 || 

महाभारत में वर्णित भीमसेन द्वारा द्रौपदी के रूप में. कीचक का बंध इसी नीति का. 
उदाहरण है। यह सच है कि कूटनीति के क्षेत्र में इन सिद्धांतों से नैतिक स्तर- अवश्य निम्न 
अशी का घन गया परन्तु संभवत: यह पतन मौर्यकाल? के बाद हुआ | क्‍योंकि ' अरथशात्त्र में. 
इनकी स्पष्ट व्याख्या नहीं की गई । यदि उसी समय ये स्वीकृत सिद्धांत होते तो कौथिस्य द्वारा 
इसका विवेचन अवश्य ही किया जाता | न पे ग 

(७) इन्द्रजाल ((४/४77००१8४७)--शत्रु पर विजय प्राप्त करने के लिए. इन्द्रजाल . 
एक अभावश्ञाली पद्धति थी | शांतिकाल एवं युद्धकाल दोनों समय में इसका उपयोग किया. 
जाता था । इन सिद्धांतों की लोकप्रियता का अधिकांश, अथर्व वेद की लोकप्रियता से माना 
जाता है। अथर्व बेद में कई प्रकार के जादू , टोने एवं तंत्रों का वर्णन मिलता है, जिनका - 
उद्दें श्य केवल अपने लक्ष्य की पूर्ति के लिए प्रयोग में लाना होता था । ये निस्सन्देह निम्ब- 
स्तर के थे। परन्तु फिर भी क्रमश: इनका प्रयोग बढ़ता ही गया । विशेष तौर पर विद्रोढ्दी एवं - 
उपद्रवी शासकों को वशीभूत करने के लिए यह साधन उपयुक्त माने जाते थे। औद्धकालीन. 
प्रथ, जो उच्च नैतिक स्तरीय कृतियां है, इस प्रकार के घडयंत्रकारी एवं अन्धविश्वासी उपायों... 
का उल्लेख करते हैं। कार्मंदक ने इन्द्रजाल के विभिन्‍न प्रकारों का वर्णन. इस प्रकार किया है- - 
मेघ, अन्यकार, बृष्टि, अग्नि, पव॑व तथा अद्सुत-दर्शन और. वूरस्थित ध्वजा-पताका, संयुक्त 
सेना का दर्शन होना, छिलन्न-मिन्न पादित ,विदारण) और संस्कृत वस्तु का दिखाना; यह इन्द्र- 
जाल-विद्या शंत्रुओं को भय दिखाने के लिए. कल्पना करें ।१ इसके अतिरिक्त शत्रु की सेना को 
इन्द्रजाल द्वारा अपने शिविर से बाहर ले आना, चरागाहों में ग्राम व ग्रासादों की विद्यमानवा 
प्रकट करना (जैसे महामारत में लाज्षागह की स्चना की गई थी), एक ओर थोड़े से सैनिक 
प्रकट कर सेना का भ्रम करा देना तथा उस और शत्रु के अग्रसर होने पर पीछे से आक्रमए : 


कर शब्रु को नष्ट कर देना, बृच्षों की टहनियों आदि से सब्जित होकर सैनिक का इच्च की भाँति - 


खड़े रहकर शत्रु की -समस्त गतिविधि. को -देखंना आदि इन्द्रजाल के ही प्रकार-थे । वर्तमान 

समय में भी इन्द्रजाल सेन्िक क्रियाओं का मुख्य अंग माना जादा है। .. 5. ४... 
उपयुक्त समस्त कटनी तिक़ साधनों में प्रथम चार धान तथा. तीन गौण साधन हैँ। 

कामन्दक ने भी यह स्वीकार किया है कि अ्त्तिम तीन उपाय, प्रथम चार उपायों के. ही रूप 

हैं | मांया, दण्ड का रूप हे और .उपेक्षा तथा इन्द्रबाल, भेद के रूप माने जाते हैं । कामन्दक 

का मत है कि बह कूटनीतिश जो नीति के उपचुक्त प्रकारों का प्रयोग स्थान, काल, और साधनों 

का ध्यान-रंखते हुए और अपनी शक्ति का प्रयोग शत्र्‌ के विरुद्ध करतो है वह अवश्य सफल 


- होता है तथा जो ग्रह नीति एवं विदेश नीति में इन सिद्धान्तों का प्रयोग “नहीं करता, , वह - 





१ छिन्नपाटितमिन्नानां संस्क्ृतानाश्न दर्शसू। , | 


हु 


*._. इतीन्द्रजालं ,द्विपतो भीत्यथेमुपकल्पयेत्‌ ॥ कामन्दक, १७ सर्ग, श्लोक ५६. - 


( १६५ ) 


फेवल नेत्रहीन की भाँति समभा जाता है । छु; प्रकार की नीति पर आधारित इन सात उपायों 
का प्रयोग करने से विजयी सम्राट 'सार्वभौम' की उपाधि का अधिकारी होता है । इस प्रकार 
कटनीति के सिद्धान्त प्राचीन भारतवर्ष में बहुत महत्वपूर्ण माने गये थे और उनका व्यवहार 
भी पर्याप्त रूप में होता था । 

राजदूत (॥09]0779000 ॥80798):--विदेशों में राजदूत भेजने की प्रथा एवं 
यह संस्था आधूनिक समय में ही प्रचलित हुई हो ऐसा नहीं है * प्राचीन भारतवर्ष में भी 
कटनीतिक नियमावली बहुत प्रतिप्ठित स्थान प्राप्त कर चुकी थी। राजदूतों के कार्य एवं 
उनका प्रतिष्ठित स्थान समाज में सदेव ही गौरवपूर्ण रहा है। साधारणतया राजदूतों का पद 
ऊचा एवं प्रतिस्पर्धा के योग्य माना जाता था। वेदिक साहित्य से लेकर वर्तमान समय तक 
के समत्तत ग्रन्थों में दूत का स्थान बहुत महत्वपूर्ण रहा है| वेदों में अग्नि को देवदूत माना 
गया है। ऋग्वेद के अनुसार राजदूत दो प्रकार के माने गये थे--(१) दूत, ओर (२) चर। 
तेत्तिरीय संहिता में तीसरा शब्द 'प्रहित'! (87४09) भी काम में आया है जो दत से भिन्न 
है। प्रसिद्ध विद्दान्‌ सायण द्वारा इन शब्दों की बहुत सुन्दर व्याख्या की गई है। उनके 
मतानुसार 'दूत” वह व्यक्ति होता है जो शत्र की स्थिति एवं सेनिक शक्ति आदि के सम्बन्ध 
में वास्तविक सूचना प्राप्त करने में कुशल हो । 'प्रहित” वह व्यक्ति होता है जो अपने स्वामी 
द्वारा किसी निश्चित उद्द श्य की पूर्ति के लिए भेजा जाय । अथवं संदिता में भी इन्हों शब्द 
का प्रयोग हुआ है | डॉ० अ्रल्टेकर का मत है कि यह निश्चित रूप से नहीं कहा जा सकता 
कि प्राचीन काल में स्थायी निवास करने वाले राजदूत होते थे; किन्तु फिर भी इतिहास में 
ऐसे उदाहरण हैं जहाँ स्थायी निवास करने वाले राजदूतों का प्रमाण मिलता है । चन्द्रगुप्त 
मौर्य के राज्य में मेगात्थनीज तथा ब्रिन्दुसार के राज्य में डिमाकस रहता था। इसी प्रकार 
यह भी सम्भव है कि इन भारतीय राजाओं ने भी अपने राजदूत उन देशों में भेजे हों। 
श्रौद्ध धर्म के प्रचार के लिए, 'शांति-सन्देश” पहुंचाने तो कुछ लोग गये ही थे। यह भी 
सन्देह किया जाता है कि यूनानी दूत कुछ समय के लिए ही यहाँ रहे थे, विशेष काल तक 
नहीं । इतिहास से यह भी पता चलता है कि समुद्रग॒प्त के दरार में लंका आदि देशों से 
दूत आ्राये थे श्रोर पुलकेशिन (चालुक्य) के राज्य में ईरान (?९८7879) से । भारतवर्ष से 

गन श्रोर रोम में दूत भेजे जाने का प्रसंग भी मिलता है | तत्कालीन संस्कृत भाषा में दूत 

शब्द का प्रयोग ही रानवृत (&709889007) के अध में हुआ है ।१ इस प्रकार राजदूत 
प्राचीन भारत में बहुत महत्वपूर्ण पद माना गया था ओर अत्यधिक महत्व के वेदेशिक कार्य 
फरना इस पद का दायित्व होता था। 

राजदत क्री चोग्यताएँ ( ऐपशी[0900785 06 970 87॥7098589007 ):-- 
राजदूत का पद बहुत प्राचीन होने के कारण श्रधिकांश प्राचीन प्रथों ने इस पद पर श्ाटीन 
होने फे लिए कुछ निश्चित योग्वताशओं का उल्लेख किया है। मानवधमं-शास्त्र के झनुसार 
राजदूत में निम्नलिखित योग्यता होनी चाहिए:-- 


कल न 
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चर (१) वंह उच्चकुलीन हो, (२) सकंल॑ शास्त्रों में प्रवीण, (३) अमिप्रायसू चंक॑-वर्चन ' 
स्वर आदि को जानने बोला, (४) प्रेम-दंघभाव के सूंचक आओकार को जानने वालों, 
(४) क्रोधादि सूचक हाथ चलाने आंदि को समझने वाला, (६) अन्याय से घन न लेनेः,' 
वाला और कार्यकुशल हो; ऐसा पुरुष दूत बनाया जाय |१ इसके अतिरिक्त शत्र का भी . 
प्रैमपात्र बनने वाले, धन॑ और स्त्री के विषय में पवित्र, कार्यकुशल; पूर्वॉपर बात को याद 
रखने वाले, देशकाल को समभंने वाले, दर्शनीय शरीर वाले, निर्मय,बाचाल, दूत प्रशंसा 
प्राप्त करते हैं ।२ राजदूतों में उंपयु क्त योग्यताओं के सांथ सुन्दर, मनोहर वाणी: वक्त.स्वकला 
स्वामिंमक्ति, परिश्रमंशीलता आदि गुण भी अनिवार्य समझे गये थे। वास्तव में विदेशी 
राज्य में जाकर अपने देश का हित साधने करने के लिए उपयुक्त योग्यताएँ अनिवार्य ही 
होनी चाहिए । आधुनिक काल में भी हमारे देश में इस कार्य के लिए पृथक सेवा संगठित 
की गई है और उसमें सर्वश्रेष्ठ व्यक्तियों को ही चुनां जाता है | इस प्रकार प्राचीन भारतवर्ष 
में राजदूतों से सम्बन्धित गु्ों की वर्णन यह सिद्ध करतां है कि उस समय भी क्नीति एवं 
राजदूतों का स्तर बहुत ऊंचा एवं श्रेष्ठ था । महामारंत में भीष्म ने भी ' राजदूत के लिए 
सात योग्यताएँ आवश्यक॑ बंताई हँ:--उंच्चवंशजं, कुलीन, कुशल, वक्तां, अच्छा संदेशवाहकं, 
तीत्र स्मृतिं एवं ईमांनदार | 

राजदतों की श्रेणियाँ (0]88868 0 477788890678):---उस संमये कोटिल्य॑ 
के मतानुंसार राजदूत मुंख्यं रूपं से निम्नांकित तीने श्रेणियों में विभाजित किये जाते थे :-- 

(१) निःसुष्ठाथें--वह कंय्नीतिज्ञ जों अनेक प्रकोर के कार्य संपांदित करता था। 
उसके लिए मन्त्रियों की भाँति विभिन्‍न योग्यवाएँ आवश्यक होती थीं तथा जो विनिमय . 
या विचारों के आऔंदानं-प्रंदान के लिए राज्य की ओर से पूंण अधिकारों से युक्त रहता था। 
मन्त्रियों की भाँति यंह दूत भी उच्चकुलीन, सकल शासत्रविशारद, आत्मत्यागी, राज्य एवं 
शजा के प्रति स्वांमिभंक्ते, शुद्धनदयं तंथा चदुर होता था | 

(२) पंरिमितांथे--यह राजदूतों की दूसरी श्रेणी होती थी | इस श्रेणी के दूत 
वे लोग होते थे- जिन्हें एक निश्चित कार्य को पूर्ण करने कें लिए उत्तरदायी बनाया जाता था | 
इसलिए, उपयुक्त योग्यंताओं से कुछ कंम योग्यता वालां व्यंक्तिं भी इस पद परं॑ आसीन किया 
जां सकता था । यह दूत अपने निंश्चिंत उद्दें भय से विचलित नंहीं हो सकंता था । 

(३) शासनाहारं दूत- यह राजदूतों, में सांधांरंण श्रेणी का पंदे थां। इस पद्‌ पर 
आसीन दूत केवले राज्य के संदेशवाहंक का कार्य करते थे । सम्राठ के द्वारा दिया हुआ संदेश 
यथास्थान पहुँचा देना तथा उसका उत्तर पुनः सम्राठ तंक॑ पहुंचा देनां मात्र ही इस श्रेणी 
के दूत का मुख्य कार्य था । प्रतिनिधि के रूप में किसी प्रकार का वाततिलाप या विचार-विनिमय 


(0०४०४४७४०78 : इसके अधिकार में नहीं (९8० ांथमं०08 इसके अधिकार में नहीं हाता था।__$_|_|_|_|_|_|_ 


१ दूत॑ चैव प्रंकुर्वीत सवेशास्त्रविशारदम्‌ । इन्निताकारचे्टश॑ शुचि दक्ष कुलोहतम्‌ ॥६३॥ 


सप्तम अध्याय--मनुस्मृति । 
२ झअनुरक्तः शुचिद्त्तः स्वृतिमान्‌ देशकालविव्‌ । पुष्मानू वीतभीव ग्मी दूतो राशः प्रशस्थते ॥ 


- उपरोक्त दै४। 





( ६७ ) 


रामायण में भी दूतों के प्रकार तीन ही माने गए हैं, किन्तु तत्कालीन शब्दावली कुछ 
ओर ढंग की है | उस समय मिम्नांकित तीन प्रकार के राजदूत होते बेः-- 

(१) पुरुषोत्तम--वह व्यक्ति होता था, जो अवांछुनीय एवं अत्यन्त कठिन कार्य भो, 
राज्य के प्रति अपने स्नेह एवं स्वामिभक्ति के कारण, करता था । 

(२) मध्यम-तर--वह व्यक्ति होता था, जिसके ऊपर कोई निश्चित कार्य का.भार 
रख दिया जाता था और फिर बह अपने ढंग से उस कार्य को संपादित करता था । 

(३) परुष-अधम--जो नागरिकों में अत्यन्त निम्न कोटि का व्यक्ति हो तथा जो कार्य 
उसे सांपा जाय, वह भी उचित ढंग से सम्पादित न किया जा सके, ऐसा दूत पुरुप-अधम की 
श्रेणी में आता है । 

ग्निपुराण के अनुसार भी राजदूतों की श्रेणियाँ कीटिल्य द्वारा दिये गए वर्गीकरण 
के अनुरूप ही थी | परन्तु विशेष रूप से यह ओर कहा है कि वृत एक प्रकार से प्रकट रूप में 
गुप्तचर है तथा श्रावश्यकतानुसार वह सत्य का पता चलाने के लिए व्यापारी, वंच थादे का 
गिभी बना सकता है। कामन्दक द्वारा मी यही तीन श्रेणियाँ बताई गई हैं ।१ शुक्रनीतिसार 
में दत मंत्रिमण्डल में प्रथम दस मंत्रियों में से एक माना गया है। 
विशेषाधिकारः--राजवूत, एक राज्य का प्रतिनिधि बनकर दूसरे राज्य में जाता है 
तथा अपने राज्य के द्वितसाधन में तत्पर रहता है, इसलिए विभिन्‍न रीति-रिवाज एवं परम्पराओं 
के होते हुए भी उसे विशेषाधिकार होना अनिवार्य होता है | यही प्रथा प्राचीन भारत में भी 
थी । किसी भी परिस्थिति में उसकी जीवनरक्षां का भार सदैव ही उस राज्य के सम्राठ पर 
होता था जहाँ राजदूत निवास करता था। उसे कभी भी दश्डित नहीं करमा चाहिए ओर 
मृत्युदण्ड भी नहों देना चाहिए श्रन्यथा दण्ड देने वाला शासक नरक का अधिकारी होता है । 
राजदूत की हत्या करने वाला शासक नरक का अधिकारी होता है । राजवूत की हत्या करने 
वाला श्रधिकारी स्वयं तथा उसकी अनेक आने वाली पीटियाँ अअकथनीय पाप की मांगी होती हैं ।२ 
चाहे दूत का व्यवहार अनुचित ही, अथवा उसके राज्य से शत्र ता श्रारम्म हो जाव ते भी 
राजदत तथा उसके सहायक कमचारियों के प्रति अधिष्ट अथवा शअ्रवांछनीय व्यवद्दार नहीं किया 
जाना चाहिए था। यदि दूत का व्यवहार बहुत अनुचित हो तो उसे समुचित दण्ड दिया जा 
सकता था उदाहरणार्थ-रावण ने हनुमानजी को लंकादहन के पहले दृण्डित किया था। 
डॉ० अच्ठेकर के मतानुसार प्राचीन काल में भी प्रवेश-अनुमति-पत्र (?88प9078) अनि- 
बाय होता था; परन्तु निरन्तर आने-जाने वाले व्यापारियों के लिए यह वन्धन शिथिल होता 
था। श्रन्यथा सन्देहात्मक ध्यक्तियों का विचरण स्थगित कर दिया जाता था। विदेशियों की 
क्रियाओं पर ध्यान रक्‍्खा जाता था, ताकि यदि कोई गुप्तचर बनकर श्राया हो ते उसे रोका 
जा सके । इस प्रकार राजदूतों तथा उनके सहायक्ों को कुछ विशेषाधिकार व सुविधाएं प्राप्त 
थीं ओर निश्चित ज्षेत्र में वे अपना कार्य करने के लिए स्वतन्न थे । 
१ क्वामन्दक-प्ृष्ठ १३१।॥ 


“ २ दूतस्य हन्ता निरयमाविशेत्सचिवोंः सह॥ 35 प्रधण6ढ्व 57 9. #॥लदा- 50 गाते 
(0एशग्रागशाई 77 007 तीन म्ट्ु७ 295, 








(६ शहव ) 


राजदूत के कत व्य--साधारण रूप में राजदूत के कत व्य अनेक प्रकार से कई - 

्षेत्रों में व्याप्त होते थे | मनुस्मृति में-ये कार्य तहुत विस्तार से वर्णित हैँ । सर्वप्रथम युद्ध एवं 
शांति (रुंघि) की घोषणा करने का कार्य राजदूत का होता था । दूसरे, मित्रता स्थापित करना 
अथवा मिन्नंता भंग करने का कार्य भी राजदूत करता था। जो लोग कुछ सहावुभूतिपूर्ण 
ज्ञात हों, उनसे मित्रता स्थापित करना तथा विरोदी लगने वाले लोगों से मित्रता भंग करना 
उसी का कार्य होता था | तीसरे, अपने शत्र के सम्बन्ध में, उसकी शक्ति, सामर्थ्य एवं सीमा 
तथा उसके शत्र , मित्र, एवं अनुयायी आदि को पूरा निश्चय करना भी राजदत का कार्य 
होता था | चौथे, विदेश पें राजदूत को अपने सम्पूर कार्य इस प्रकार करने चाहिए थे कि 
वह व्यक्तिगत रूप में कभी कोई संकट न उठाएं। फौटिल्य भी उपयुक्त कार्य ही राजदूत के 
लिए. उचित बताता हैं ओर इस बात पर बल देता है कि राजदत को अपने शत्र राज्य के 
अधिकारियों से मित्रता बनानी चाहिए, उसकी सनिक शक्ति का श्रष्ययन करना चाहिए, दुर्ग 
शस्प्रागार, सेना थ्रादि सत्र अ्रच्छी एवं बुरी बातों का पूरा ज्ञान करमा चाहिए, शत्र गज्य 

को जाने वाले मार्ग का तत्काल पूर्ररूपेण सर्वेक्षण करना चाहिए, शिविरयोग्य मुख्य स्थलों 
को चुन लेना चाहिए ताकि युद्ध के समय, पीछे हथ्ने या आगे बढ़ने अ्रथवा खाद्य सामग्री 
एकत्रित करने के लिए, उनका उपयोग सुविधापूबंक किया जा सके, उसे शत्र सज्य में प्रवेश 
करने से पूर्व झआ्रज्ञा प्राप्त कर लेनी चाहिए, राज्य द्वारा प्रेषित संदेश राजदूत को उसी रूप 
में पहुंचा देना चाहिए, जैसा उसे पहुंचाने के लिए दिया गया है चाहे उसके जीवन की ही 
बाजी क्यों न लग जाय ओर यह भी ध्यान खखे कि शत्र ने उसे किस प्रकार तथा किस श्र्थ 
में स्वीकार किया है * इसके अतिरिक्त राजदूत का कत्त व्य यह भी था कि वह विश्वसनीय 
प्राप्त सुचना शीघ्रातिशीघ्र श्रपने देश में पहुँचा दे | इस कार्य के लिए प्राचीन काल में 
“गृढ-लेख” (0॥9॥67 (0008) का प्रयोग किया जाता था। इस प्रकार यह कहा जा सकता 
है कि प्राचीन भारतवर्ष में मी राजदूतों के काय विस्तृत, महत्वपूर्ण एबं व्यापक होते में । 
उनके स्वयं के व्यवहार के लिए अनेक प्रकार के नियम ये तथा वर्तमान समय की भांति, उस 
समय भी 'कूटनीति', एक शांत पड्यंत्र (5078 (४०7977909) व्या 'राबदूता एक 
प्रतिप्ठित गुप्तचर था (80 9090प79809|8 509) । प्राचीन भारतवप में यह पद बहुत्त 


महत्वपूर्ण था। 


श॒प्तचर प्रणाली (776 ॥ए8प्रपणा ए 960:--श्रन्तराष्ट्रीय संबंधों के 
ज्ञेत्र में ग्रप्तचर प्रणाली अ्रपना विशेष स्थान रखती थी श्रोर गुप्तचर समय समय पर राज्य ह 
की शग्दभत सेवा करते थे । इसलिए इस प्रणाली का ज्ञान प्राप्त करमा अनियार्ग लगता £। 
प्राचीन काल में भारतवर्ष में शुप्तचर अत्यावश्यक्र समझे आंत थे झोर उनके कार्य की 
प्रधानता सबन स्वीकार की जाती थी । गुप्तवरों फो सद्रायता प्रिया छाम्रु पर विन्नव झाप्त 
छरना सन्ना८ के लिए लगभग शअसम्भव नहीं तो कठिन श्रवश्व माना जाता था। वास्तव मेँ 
गुप्तचर शब्रु की सेना शादि की पूर्ण सूचना देकर सम्राद को व्व्तुस्थिति से अबगत . करते 
ते लिस्षफे आधार पर भावी चीवनाए बनाकर शबत्र परास्त किया जाता था | इस जिए गध्सयर 


ड़. ज३ +० जक कु 
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प्रणाली बहुत अधिक प्रचलित थी । तत्कालीन य्त्येक लेखक ने इस सम्बन्ध में अच्छा 
वर्णन किया है | गुप्तचर प्रणाली के विषय में निश्चित नियम एवं परम्पराए” थीं | तदनुसार 
गुप्तचर शच्रुदेश में सूचना प्राप्त करने के लिए भेजे जाते थे | कामन्दक के अनुसार दूत दो 
प्रकार के होते थे; एक प्रकट (राजदूत अथवा /770988908078, जिनका वर्शन हम कर 
चुके) ओर एक ग्रुप्त (जो चर या गुप्तचर कहे जाते थे) ।१ उसके मतानुसार बालक, किसान, 
वनचारी, भिन्नुक, अध्यापक यह दूतों के वेष की मर्यादा है २ जड़, मूक, अन्धे, तहरे, पण्द, 
किरात, बौने, कुब्ड़े तथा और जो इस प्रकार के कार्य करने वाले, मिन्तुक, चारण, दास, 
अनेक कार्य व कला के जानने वाले, अन्तःपुर की बातें त्रिना किसी के जाने धुन आयें, छुत्र, 
चंबर, भारी, यान, वाहन (सवारी) के धारण करने वाले महामात्र यह सत्र बाहर के समा- 
चारों को जाने, तथा इसी प्रकार अच्छी रसोई करने वाला, शब्या करने में चतुर, थोड़ा व्यय 
करने वाले, श्र गार करने वाले, भोजन कराने वाले, शरीर दात्रने वाले, जल, ताम्बूल, फूल, 
गंध और भूषसणों के देने वाले आदि द्वारा चर लोग स्थिर चित्त से परस्पर दौत्य कार्य करते 
हुए, विचचरण करें ।३ सम्पूर्ण जगत्‌ की इच्छा को जानते हुए जैसे उर्य की किरणें जलों को 
ग्रहण करती है, उसी प्रकार सब्रकी व्यवस्था ग्रहण करते हुए अनेक शिल्पविद्या और अध्यापन 
विद्या में चढर दूतगण अनेक प्रकार के रूप धारण किये हुए. विचरण करें ।४ महाभारत के 
अनुसार गुप्तचर साधु, आदि ऐसे वेष में जायँ जिसमें पहचाने न जा सके तथा उद्यान, 
मन्दिर, व्यापारस्थल, व्यायामशाला, सभा-भवन, सचिवालय आदि स्थानों पर उर्हें विचरण 
कर सूचना प्राप्त करनी चाहिए । 


कौटिल्य ने भी गुप्तचर प्रणाली का विशद्‌ वर्णन किया है ।५ तदनुसार सम्नाद को 
यह आदेश दिया गया है कि मन्त्रिपरिषद्‌ का संगठन कर लेने के पश्चात्‌ गुप्तचरों की 
रचना करेगा। श्र्थात्‌ मन्त्रिपरिषद्‌ के पश्चात्‌ महत्व की दृष्टि से दूसरा ही स्थान 
गुप्तचर प्रणाली को दिया गया था । अर्थशास्त्र के अनुसार गुप्तचर, शिष्य साथ, ग़हस्थ, 
व्यापारी, तपस्वी, सहपाठी तीक्ष्णप्रकृति, विपर देने वाला, भिक्तुणी श्रादि के वेश में भेजे 
जाने चाहिए । ये गुप्तचर हर प्रकार की पूर्ण सूचना सम्राट को देते रहते थे | अपने पद्‌ पर 
कार्य करने से पूर्वा इन्हें भी सम्राठ को सत्य सूचना देने के लिए शपथ ग्रहग्गय करनी द्ोती 
थी । गुप्तचरों की अनेक विशिष्ट श्रेणियाँ तथा तदनुसार उनके गुर्णों की व्याज्या भी 
अर्थशास्त्र में बहुत सुन्दर ढंग से वर्णित है। शत्रु के राज्य में भेद का चीज बपन करने का 





कामन्दवा-- पृष्ठ १३६, इलोक 3३ । 

उपरोक्त--पृष्ठ १३७, श्लोक १६ | 

उपरोक्त-पृष्ठ ११८-१३६, श्लोक ४२ से ४७ तक । 

उपरोक्त--पृष्ठ ११६, श्लोक ४८ । 
शुप्तचर चार मुख्य कार्य करते थे-(१) सब घटनाओं, विदारधाराजओं नथा जनमत छा अध्ययन फर 
उद्याधिकारियों को सच्रित करना । (२) विदेशी राज्यों में भ्रमण कर पूरी जानकारी डेना। 
(३) राज्य में भ्रष्टाचार एवं चरित्रदीनता का अध्ययन छरनां। ६) राज्य के छरमसारियों एर 
सकसेनाजी का बहुत प्रभाव हैं । सप्तनर दोनों लियों के होने थे । उपरोक्त 
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है 


(२०० ): 
कार्य भी इन्हें ही दिया जाता था.। जनता के संतोष या असन्तोष, का प्रता मी थे ही लोग 
। लगाते थे । साभ्र. ही सम्राठ सूचना के केवल एक ख्लोत पर विश्वांस नहीं कंरता था। बत्र 
. अनेक साधनों से एक ही बात की. पुष्टि होती थीं, तब्र उस पर विश्वास किया जाता था | भूठी 

सूचना देने वाला ग्रुप्तचर दण्डित भी किया जा सकता था। इसलिए गुप्तचरों का पूर्ण 
स्वाप्तिभक्त होना अ्रत्यावश्यक होता था । यंदिं वे बन्दी त्रना लिये जांते थे तो उनके साथ 
युद्ध के बन्द्ियों का सा व्यवहार होता था. उन्हें मृत्युदरए्ड नहीं दिया जाता था। साथ ही 
- उनकी सफलता उन्हें गोरवपूर्ण ढंग से सम्मानित एवं पुरस्कृत सी किया. जाता था।१ इस 
प्रकार यह सिद्ध होता है कि प्राचीन भारत में शासन व्यवध्था एव' सुरक्षा की दृष्टि से गुप्तचर " 
विभाग बहुत उन्‍नत एव' महत्वपूर्णा था। जैसे वर्तमान समय में गुप्त सूचना विभाग 
. (79]॥789708 42600) अत्यधिक महत्वपूर्रा बना हुआ है, प्राचीन भारतवर्ष. में भी 
समाज को ऐसी ही उन्नत एवं विकसित स्थिति थी यह सिद्ध होता है । द 
.... युद्ध-नियम (79 एछ8 0 ए००/):-श्र तर्राष्ट्रीय संबंधों के ज्षेत्र में यदि कृटनीति, 
राजदूत एवं गुप्तचर विभाग अपने उद्देश्य की पूर्ति करने में असफल हो जाते थे तत्र विभिन्न 
देशों के बीच उत्पन्न विवादों का निर्णय, अंतिम साधन युद्ध द्वारा होता था। इसलिए, यह 
मान्यता,बहुत स्पष्ट थी कि युद्ध की आवश्यकता कभी भी हो सकती है। प्राचीन भारत. “में 
युद्ध के संबंध में भी अनेक सिद्धान्त, नियम, एवं प्रकारों का वणन किया गया है। साधारण- 
तया युद्ध के कारण नीचे लिखे थे;-- 
(१) साम्राजशीय प्रतिष्ठा प्राप्त करने के लिए | 
।२) आत्म रक्षा के लिए | 
(३) अधिक भूमि या सम्पत्ति प्राप्त करने के लिए | 
(४) शक्ति संतुलन प्राप्त करने के लिए । 
(५) आक्रमणों के प्रतिकार के लिए | 
(६) पीड़ित जनता की मुक्ति के लिए। 
युद्ध-प्रणाली के सम्बन्ध में भी आदशंयुक्त नियम थे | कोरिल्य के मतादुसार बुद्ध भी 
दो प्रकार के होते थे:--(१) धर्म युद्ध (प्रकाशयुद्ध) एवं (२) कूव्युद्ध (शकट्युद्ध) | जब थुद्ध 
के साधारण नियमों का पांलथ किया जाता था, धमयुद्ध होता था और जन्र उचित-अचुचित 
नियमों का भेद न रखकर युद्ध किया जाता था, तब कंठयुद्ध होता था। तत्कालीन बुद्ध के 
नियम इस प्रकार थे :*- 
(३) युद्ध-क्षेत्र में योद्धा को श्रन्त समय तक डठे रहना चाहिए, पीठ कमी नहीं 
दिखाना चाहिए 
(२) युद्ध में प्राण लेना तथा भाण देना श्रेयस्कर माना जाता था । 
(३) थुद्ध सदैव समान लोगों के बीच होना चाहिए. था। 
(४) शस्त्रविहीन सेनिक पर श्रक्रमण नहीं किया जाता था 


सन न-नन- मनन नि तत्काल नियम नए ता त्तत प्चत खट्टर चप्पल लता 


; श्र्थशास्त्र-भाग १-अध्याय १६१ से १४ तक बहुत सुन्द्र वंणेन है। _. । 
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४) निम्नलिखित व्यक्तियों को नहीं मारा जाता था 
पेंदल सनिक (जत्र दूसरा दल सवारी युक्त हो), शिखण्डी, .शरणागत, जो शत्रुता 
समाप्त कर चुका है, सोता हुआ व्यक्ति, आदि । 
(६। एक व्यक्ति एक बार में एक ही व्यक्ति से युद्ध करेगा। 
(७) सम्राट को केवल विजय के लिए, अनुचित साधनों का प्रयोग नहीं करना चाहिए, 
क्योंकि ये अपयशदायक होते हैं । 
(८) कृषि, कृषक एवं साधारण जनता को पीड़ित न बनाया जाय तथा उपज 
सुरक्षित रहे | 
(६) शत्रु की भूमि पर भी आग नहीं लगाई जायगी, न बृत्त नष्ट किये जायँगे । 
(१८) घायल सैनिकों को, चाहे वे शत्रु पक्त के हों, चिकित्सा की सुविधा दी जायगी । 
(११) अनुचित युद्ध नहीं किया जायगा तथा शक्ति-प्रयोग केवल उस सीमा तक 
किया जायगा;'जन्र तक शश्चु आत्मसपर्णण न कर दे । 
(१२) इद्ध, स्त्री पुरुष, चालक तथा शरणागतों को नष्ट नहीं किया जायगा । 
(१३) विषाक्त बाणों का प्रयोग (वेदों में-किया जाय, स्पृतियों में--न किया जाय) 


निषिद्ध था । 
(१४) शत्रु पर अचानक, शस्त्रविहीन अथवा अ्रसमान अवस्था में आक्रमण नहीं 
करना चाहिए । 


(१४) युद्ध-बन्दियों के साथ व्यवहार अच्छा तथा उपचार की सुविधा देनी चाहिए ।६ 

उपयुक्त नियमादि के पालन के लिए: प्रत्येक क्षत्रिय को उत्तरदायी समका जाता था 
ओर इन्हीं नियमों के श्रनुसार युद्ध संचालित होता था | इसके अतिरिक्त तत्कालीन जनमत 
भी बहुत संगठित एवं प्रभावशाली होता था। इन कारणों से युद्ध सम्बन्धी नियमों का पालन 
सुचारु रूप से होता रहता था । धर्मयुद्धों में तो इन नियमों का पालन त्रड़ी तत्परता से होता 
दी था, कूय्युद्धों में भी ऐसे अ्नाचार या स्वेच्छाचार नहीं होते थे, जेसे ग्राधुनिक समय 
सामान्यतः हो जाते हैं। नर-मुण्डों का ढेर लगाने का दम्म या श्रन्य राक्षुसी वृत्तियों को संतुष्ट 
करने वाली धारणाए*, प्राचीन भारतवर्ष की युद्ध नियमावली में नहीं थीं । श्रात्मसमर्पगा 
किये हुए, घायल ओर भागते शब्रु के प्रति उदारता का व्यवहार किया जाता था। युद्ध-स्माप्ति 
के बाद शरणागत शचघ्रु पुनः स्वदेश भेज दिये जाते थे | उन्हें दास नहीं तअनावा जाता था। 
ऐसी उदारता सचमुच अ्रत्र अलभ्य है। युद्ध के फलस्वरूप जो कोप, वहुमृल्य पदार्थ, शस्त्र, 
खाद्य-सामग्री आदि मिलती थी, वह भी नियमानुसार विजेता राज़ा द्वारा ले ली जाती थो। 
मागरिकों की अचल सम्पत्ति पर भी कुछु समय के लिए श्रस्थायी श्रधिकार कर लिया जाया 


न ५५०५०-०२००--० ७+क»-+-++न जज न नन०+>>०, 











१ भग्नशस्त्रों विपन्नश्ष कृतशोे हतवाहनः । 
निदित्स्यः स्थात्स्वविषये प्राप्यो वा स्वसृत् भवेत्त्‌ ! 
मित्र यश्व स मोकतत्य एप धर्म सनातनः॥ सहानारत जग 95. 3-4. 
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भली भाँति किया जाता था। | ह 
रु युद्ध-अणाली--दूसरे देशों से सम्बन्ध रखने के लिए, दण्डनीति, कूटनीति आदि 
उपायों का पूरी तरह प्रयोग करते रहने पर भी युद्ध आवश्यक हो जाते थे | अतः युद्ध-प्रशाली 
'का संक्षिप्त वणन कर देना इथा न होगा । प्राचीन काल में थुद्ध-प्रणाली में समय समय पर 
संशोधन एवं परिवर्तन होता रहा है; परन्तु तत्कालीन कुछ पद्धतियाँ अत्यन्त महत्वपूर्ण थीं। , 
. व्यूहरचना द्वारा युद्ध करना उनमें से एक है। महाभारत में अभिमन्यु के युद्ध में चक्रव्यूह' 
का प्रसंग सर्वविदित है। मनुस्मृति में लिखा है कि राजा को चाहिए कि दण्डाकार, शक्टाकार, : 
वराहाकार, मकराकार, सुई के आकार का, अथवा गरुड़ के आकार का व्यूद रचकर शत्रु पर 
आक्रमण करे और स्वयं पद्माकार व्यूह में रहकर संदेह की दिशा से सेना को आगे बढ़ाये |१ - 
आक्रमण के लिए. कैसा समय, स्थिति तथा मार्ग अनुकूल होता है, आदि बातों पर भी बहुत 
ध्यान दिया जाता था। सम्राठ की प्रजा, मन्त्रिवर्ग तथा सेना जब्र तुष्ट एवं पुष्ठट हो, तब युद्ध | 
करना उचित माना जाता था। युद्ध के समय नगर की रक्षा का प्रबंध, युद्ध की समस्त सामग्री 
का साथ रखना, जलमार्ग, जंगलमार्ग आ्रादि की सफाई करवा लेना तथा छुहों प्रकार की सेना 
( पहले राज्य के बल” तत्व के प्रसंग में वर्णन किया जा छुक्रा है ) को सुसज्जित करने के .. 
पश्चात्‌ युद्ध करना हितताधक माना जाता था । इसके अतिरिक्ष मित्र यदि छुप्कर शत्रु से 
मिला है और जो सेवक किसी कारण से चला जाकर फिर आ गया है तो इन दोनों से बहुत 
सावधान रहना चाहिए; क्योंकि ये दोनों परम कष्टदायक शत्रु होते हैं [२ इस प्रकार पर्याप्त रूप 
से विस्तृत वर्णन मिलता है । 
उपयुक्त वर्णन यह सिद्ध करने में समर्थ है कि आचीन भारत में कूटतीति शाघ्त्र, 
राजदूतों का आदान-प्रदान, उनके कठिन कार्य, शुप्तचर प्रथा तथा युद्ध-शास्त्र एवं बुद्ध- 
प्रणालियाँ पूरी तरह से अपनाया हुआ शुद्ध ज्ञान. था। यह सम्पूर्ण संस्थाएं भारत के 
तत्कालीन समाज एवं राज्य को उत्कृष्ट रूप से समुन्नत एवं सभ्य राष्ट्र सिद्ध करती हैं ।. सबसे 
अधिक महत्व की बात यह थीं कि इन सत्र शास्त्रों एवं विद्याओं का मूल आधार नैतिकता 
थी | युद्ध जैसी भयंकर परिस्थिति में फंस जाने पर भी तत्कालीन समाज अपने नैतिक 
दायित्वों को नहीं शुलाता था | भौतिक मूल्य कभी भी नेतिक मूल्यों पर विजय:अ्राप्त नहीं कर 
सके थे | महाभारत-काल में जाकर-.कूटनीति और युद्ध-नीति अवश्य श्रधिक कुटिल होने लगी 
थी, जब “अश्वत्यामा हतो नरो वा कुचरो वा” अथवा “सल्यग्र न दास्वातरि” की जाते 
१ दणडब्यूदिन तन्‍्मार्ग यायात्त शकटैन वा । 
वराहमकराम्यां वा सूच्या वा गरुदेस वा ॥ 
. यतश्ष भयमाशक् ततो विस्तारवेदबलस 
पदमैन चेंव व्यूदेन निविशत सदा स्ववसू ॥ मनुस्मृति--तप्मम पअ्ध्याव-श८छ, श्घथ थे 
२ मनुस्वृति--सप्तम अध्याय-श्लोक १८६३-१८६ । | 


था | इस प्रकार थुद्धसम्बन्धी बहुत प्रशस्त नियम विद्यमान थे %,, . ....., +७- उन्नत 


( २०३ ) 


चलने लगीं; किन्तु तो भी युद्ध के अधिकांश नियमों का पालन होता था । युद्ध के पश्चात्‌ 
सायंकाल परस्पर मिलने-जुलने की प्रथा निरन्तर प्रचलित रही | अतः यदि यह कहा जाय कि 
प्राचीन भारत की कूटनीति आधुनिक काल्ल की कूटनीति के समक्ष रखी जाय तो अधिक 
नीतिमय एवं सफल सिद्ध होगी, तो अत्तिशयोक्ति नहीं होगी । 


मर्त 
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अ्रठारहवाँ अध्याय 


प्राचीन भारत में साम्राज्यवाद 


( 77ए0मंश्रींशा 40 470ं076 ॥7078 ) 


प्रस्तावना- राज्यों के सम्बन्ध में वर्णन करते समय उनका वर्गकरण तथा स्वरूप के 

_विधय में पर्याप्त विवरण पहले के अध्यायों में दिया जा चुका है | परन्तु फिर भी साम्राज्यवाद 
का इथक्‌ चवशन एक आवश्यकता सी अनुभव होती है | प्राचीन भारत में वैदिक काल से . 

साम्राज्यों की स्थापना होती आई है ओर लगभग प्रत्येक काल में एक न एक साम्राज्य 

अवश्य रहा है, ऐसा प्रतीत होता है | इन साम्राज्यों के रूप, गुण, आकार आदि के अनुसार 

नामावली में भी भेद रहा करता था ओर तदनुसार ही उनकी प्रतिष्ठा और प्रमाव रहता 

था । इन्हीं प्रश्नों का अधिक स्पष्ट अध्ययन करना अनिवार्य है । | 


प्रकार - वेदिक काल में दइपतंत्र ((07970079) मुख्य रूप से चार प्रकार का माना . 
जाता धा--(१॥ हफ्तंत्र या राज्य (॥/07970759) 
(२) महाराज्य (४78७) 6 -त787 ०7097079) 
(३) झाधिपत्य (0ए87-7,0798॥79) 
(४) सार्वभीम (287- 00प767ए7-80767०ं 2767) १ 
जहाँ तक दपतन्त्र का प्रश्न है इसकी मान्यता के रुम्बन्ध में विशेष व्याख्या की 
आवश्यकता नहीं है। महाराज्य के सम्बन्ध में विशेष विवरण प्राप्त नहीं है; किय्त उपलब्ध 
सामग्री के आधार पर यह कहा जा सकता है कि तुलनात्मक दृष्टि से समान राज्यों में आंशिक 
प्रधानता अथवा प्राथमिकता लिये हुए राज्यों की यह संशा दी जाती थी। अपने समीपस्य 
राज्यों की अपेत्षा यह राज्य बड़ा होता था | सम्मवत्तः शासन प्रणाली की दृष्टि से भी मद्दागज्य 
अपेक्ताकृत उन्‍नत होता था। आधिपत्य अवश्य ही ऐसा राज्य था जो अन्य समीपत्थ अरदेशीं 
पर स्वामित्व के अधिकारों का प्रयोग करता था तथा संरक्षक के रूप में ऐसे प्रदेश) को अपने 
आपधिफ्त्य में रखता था | प्राप्त प्रसंग में “समन्त पर्यायी स्थात्‌”र२ का उल्लेख है। 
द्वारा पड़ीसियों के संसतुण के लिए व्यवस्था करने की इच्छा प्रकट होती है । इसका तात्पर्य 
६ कि एक राज्य अपनी सीमाश्रों से परे दूसरे राज्यों पर भी अधिकार रखता था और पग्रभाव- . 
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( २०१ ) 


पूर्ण दंग से उनका प्रयोग करता था ) सम्राट खारवेल, अपनी विजयों के कारण अधिपति 
एवं चक्रवर्ती आदि विशेषसों से सम्बोधित किया गया है।# साव॑भौम बनने की आंच 
प्रत्येक शासक की होती थी । सार्वमौम का साधारण अर्थ यह होता था कि वह अपनी स्वामा- 
विक भौगोलिक सीमा तक, समुद्री तट तक तथा उस क्षेत्र के निवासी समस्त मानव मात्र पर 
शासन करता था। यह उपतन्त्र का ही इहत्‌ रूप तथा एक महत्वपूर्ण प्रकार था। शतपथ में 
वर्णित जन-राज्य (0७607 5086) से यह बिल्कुल भिन्न था। सार्वभीम का साहित्यिक 
अर्थ यह भी होता है कि जो सार्व (समस्त +भौम (भूमि) समस्त भूमि तथा उससे संत्रंघित 
समत्त प्राणियों का अधिष्ठाता हो | कौटिल्य ने अर्थशास्त्र में चहुरान्त साम्राज्य की सीमाएँ 
चारों दिशाओं में निर्धारित होना आवश्यक बताया है ।२ तत्कालीन भारतीय साम्राज्य की 
सीमाए'* कन्याकुमारी से हिमालय तक वर्णित हैं। इस प्रकार साम्राज्यीय प्रणाली में दो प्रकार 
अधिक प्रथोग में आते थे, एक तो आधिपत्य प्रणाली और दूसरी साव॑भौम प्रणाली । किन्तु 
हिन्दू दार्शनिकों ने इन एकच्छुत्र राज्यों की निन्‍दा की है । 

डा० जायसवाल के मतानुसार 'समराज्य प्रणाली” भी साम्राज्यीय प्रणाली का दी 
प्रकार था ओर सम्भवत: सा्वभीम प्रणाली से भी पहले प्रचलित था। इस प्रकार की 
प्रणाली में श्रनेक राज्य एक उत्तम राज्य के नेतृत्व में संगठित हो जाते थे । ग्राभमकल जिसे 
'हम 'संघ-प्रणाली? कहते हैं यह लगभग उसी प्रकार का संगठन था । इसमें राजतंत्र के दोष 
नहीं होते थे | महाभारत में यह प्रसंग है कि जरासंघ ने 'समरत' की उपाधि प्राप्त की थी 
और शिशुपाल इसी संघराज्य का मुख्य सेनापति था |३ उस समय संध्र-प्रणाली प्रचलित ही. 
चुकी थी। अनेक शासक एकत्रित होकर निर्वाचन करते थे और उसे सम्रा८ के पद्‌ पर 
आसीन करते थे | यह प्रणाली शासक स्वयं अपने हित के लिए, राज्य की सुरक्षा के लिए 
अपनाते थे | कभी कभी कोई सम्राट अपनी सत्ता का दुरुपयोग कर अन्य शासकों का शोपण 
या मन्‍्हें पीड़ित भी करने लगता था, जरासन्ध ऐसे ही शासकों में से एक उदाहरण है | इस 
पद का निर्वाचन यह सिद्ध करता हद कि सुयोग्य व्यक्ति की खोज होती थी तथा शासक वर्ग 
स्वत्न्त्रतापूर्वक अपने मत का प्रयोग करते थे | इसीलिए विदेह का शासक जनक समस्त! का 
पद प्राप्त कर सका था। प्रभावशाली व्यक्तित्व, चरित्र एवं ख्याति आदि के आधार पर 
अव्यक्ष चुना जाता था । 


उक्त प्रणाली का विकास बाद में “सावंभीम” राज्यों के रूप में हुआ । ईसा से 
लगभग ७०० वर्ष पूर्व यह प्रथा प्रारम्म हुई थी | जब राष्ट्रीय राज्य, दृपतन्त्र तबा पोराणिक 
राज्य अस्त होने लगे, तब इस प्रथा का विकास आरम्म हुआ | मगध, कौसल श्रीर अ्रवन्ति 


' ऐसे ही राज्यों में से थे । इसी समय राजनैतिक ज्षेत्र में यह सिद्धान्त भी प्रचारित हुथा कि 
पतित राजवंशों से सत्ता छीन लेनी चाहिए | जो शासक अपने उचित कत्त यों का पालन 
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( २०६ . ) 
न करें तथा केवल उपभोग में व्यस्त हो जाय॑-ऐसे लोगों को पदच्युत करना, मागरिकों को” 
अधिकार ही नहीं कर्तव्य भी माना जाने लगा ।' यह व्यवहार 'कुटिल-नीति! के नाम से 
विख्यात हुआ | इसी व्यवस्था को “चक्रवर्त्ती-पद्धंतिः” भी कहा जाता था इसका तात्पर्य उस... 
राज्य से होता था जिसके सम्पूर्ण ज्षेत्र में सम्राज्ीय चक्र-निर्तराध गति से प्रचलित होता रहे । . 
महात्मा बुद्ध ने राजनीति की शब्दावली से ही 'चक्र' शब्द लेकर 'धर्मंचक्र' द्वारा. धार्मिक 
साम्राज्य की धारणा व्यक्त की थी । उसके पश्चात्‌ शतार्दियों तक राजनीतिक एवं धार्मिक 
ज्ञेत्रों में साम्राज्य स्थापित करने की परिपादी चलती रही | इस परिपाटी का खुख्य उद्देश्य 
केवल एकता स्थापन था | प्रारम्भ में अत्यधिक उत्साह के कारण यह प्रथा बहुत लोकप्रिय 
रही; किन्तु बाद में लुप्त सी होने लगी | यहाँ तक कि राज्यों के मान्यताप्राप्त स्वरुप में 
गिना जाना भी रुक गया | पुनः संघात्मक राज्य की परम्परा विकसित होने लगी।. यह 
विश्वास दृढ़ हुआ कि प्रत्येक राज्य को स्वतन्त्रतापूर्वक रहने का मौजिक अ्रधिकार है । ह 


तत्कालीन साम्राज्यों में शासन की प्रचलित प्रथाओं में अनेकरूपता होते हुए भी 
कुछ सामान्य विशेषताएं थीं | सत्ता का फेन्द्रीयकरण सत्रसे प्रमुख विशेषता मानी जा 
सकती है । नियम एव न्याय व्यवस्था शासनानुकूल होने लगी थी, राज्य के कर्मचारी सम्राट 
की आज्ञा ही सम कुछ समभने लगे तथा आ्रामों की व्यवस्था भी ऊपर से .नियंत्रित होने 
लगी । समुद्री तथा स्थलीय व्यापार, उद्योग आदि राज्य के अधीन हो गए । गुणों के विकास 
के साथ कुछ अवगुण भी विकतित हुए । वेश्याइत्ति, जुआ, विश्वान्तिणह, मधुशालाए 
 (मदिरालय) आदि के विभाग भी राज्य ने संगठित किये | खानों आ्रादि पर राज्य का पूर्ण 
नियंत्रण हुआ । इस प्र कार राज्य ने (एकमुख) सारा कांम केन्द्रित कर दिया था। जहाँ 
अधिक केन्द्रित शासन हुआ, असफलता रही, जैसे मगध में अन्यथा उदारहत्तिमय साम्राज्य 
केन्द्रित होते हुए भी, सफल रहे, जेंसे बौद्धसंघ आदि । 
उपयुक्त विभिन्न पद्धतियों का समय बीत जाने पर प्राचीन भारत में साम्राज्ञीय प्रणाली 
का नवीन रूप विकसित हुआ, जिसे संतुलन पद्धति ((१07777077796) कह सकते हैं । यह 
ऐसा तन्‍्त्र था जिसमें दृपतन्त्र, संघतंत्र तथा आ्राधिपत्य का.थोड़ा थोड़ा अंश सम्मिलित था । 
उत्तर वे दिक काल में ऐसे राज्य अवश्य सफल रहे ये | इस प्रकार ये साम्राज्य संक्षेप में राजतंत्र 
के ही इृहद रूप थे। वेधानिक दृष्टि पे ये शक्तियाँ, शांति ओर युद्धकाल में विभिन्न रूप से 
प्रक होती थीं | ४ 
सम्राठ का स्थान ०वं महत्व--राज्यों की शासन व्यवस्था में अन्तर होते हुए भी 
सम्राट का स्थान तथा उसके साथ सम्बन्धित कत्त व्यभावना प्राचीन काल में सदेव ही प्रधान 
रही । वास्तव में सर्वे सर्वा रहते हुए भी संवधानिक दृष्टि से सम्राट सदेव ही प्रजा का सेवक 
रहता था । डा० जायसवांल ने लिखा है कि सम्राद “संवेधानिक दास” की स्थिति में रहता 
था ।१ कौटिल्य ने, जिसे डा० जायसंवाल ने हिन्दू हाब्स ओर च्वंपतन्त्र का समर्थक कहा है, 
' क्षिखा है कि सम्राट. की सदेव प्रजा की ,इच्छानुसार व्यवहार :करके ही आनन्दित होना 


१. “एक््रष्पापांगाबं छ8ए०"--9- ]8948एवॉ-फ्रांगरवप 9०गए-?बड० 353. . 
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चाहिए |१ इसी त्याग एवं सेवाभाव के कारण सम्राट का स्थान शअ्रत्यन्त प्रतिष्ठित बन 
जाता था | नैतिक बल उसका आधार था। महाभारत में सम्राट का जन्म ही दूसरों की सेवा 
के लिए (परहितार्थ) बताया गया है। जैसे अश्व अथवा अन्य समाजोपयोगी जीवधारी परोप- 
कार के लिए. ही जीवन व्यतीत करते हैं। इसी प्रकार सम्राठ का जीवन भी दूसरों के लिए ही 
होता था । इसी दृष्टि से वह सम्पूर्ण साम्राज्य की व्यवस्था करता था, जिसमें व्यक्तिगत भावनाएं 
प्रधान न रहकर, 'जनहित?, सामान्य-हित आदि के उच्च आदर्शों से प्रेरणा मिलती थी। 
अन्य मन्त्रिगण तथा प्रशासकीय अधिकारी परिवर्तित होते रहते थे, किन्तु सम्राट सदेव 
दी्घ॑ काल तक समस्त उत्तरदायित्व का केन्द्र रहता था | वह निर्चल होते हुए. भी राज्य का 
प्रतीक माना जाता था ।२ शुक्रनीति के अनुसार राज्य रूपी बृच्च का मुल सम्राद ही होता था। 
तदनुसार मन्त्रिपरिषद्‌ स्कन्ध (प्रफ्ण्णर), सेनाध्यक्ष शाखाएं, सेना पल्‍लव, प्रजा कुसुम, 
फल जन-समृद्धि, तथा बीज समस्त भूमि ही था ।३ महामारत-काल में भी सम्रा८ का पद 
तथा कार्य सब श्रेष्ठ श्रादर्श माना जाता था ओर इसे सब्र धर्मों से श्रेष्ठ समझने की भावना 
व्याप्त थी [४ जीवन के समस्त कर्मो में प्रशासकीय कार्य उत्कृष्ट समा जाता था। इस 
प्रकार प्राचीन मारतवध में सम्नाठ का स्थान समाज में सर्वोच्च एवं राज्य में अत्यन्त 
महत्वपूर्ण था | 
प्रश्त 
7. ॥5 4६ ह#ए९ दादा 6 500४] ण8्यांय्थांणा  शाएंशा पिवाव, शै०४ 278०0 
इ९णांत्रांशा ? 7950755, 
4... 7)80055 र्ठा पीश8 एए28 8 १एछ७४ि४ ४98 77 ॥एटे९१ म्री्रता ४09. 


१ प्रजासुखे सुख राश्नः प्रजानानव हिते दितम्‌ । 
नात्मप्रियं हित॑ं राग: प्रजानां तु प्रियं द्वितम्‌ ॥ अर्थशास्त्र भाग १, अनुच्छेद १६ (१६) । 
२ ध्यजमामरोध्यम्‌ | अथशास्त्र-भाग ५, अनु० द६५॥ 
३ राश्यपृचास्य नृपतिम्‌ ल॑ स्कन्पाश्ष मन्न्रिणः । 
शाखाः सेनाधिपाः सेनाः पन्नवा: कुसुमानि च । 
प्रजाः फलानि भूभागा बीज भूमिः अकल्पिता । शुक्रवीतिसार/४१२ ॥ 
४ सब-पमपर क्षात्र लोवअं छ सनाततनम्‌ । (0 था हावावा5 किए के गीढ सिर लत 
६०णांध%, 0 थी धामरड) 705 ]॥एम8फछा- विश त 09-7४ 6० 354. 


उच्चोसंवाँ अध्योय द 
प्रंचीन भारत में समाजवा: 


(8904ंशॉंडफ प॥ हपढ०ं०7 7749) 


प्स्तावना - समाज की प्रत्येक संस्था वहाँ की भूमि के अनुसार स्त्रयं उत्पन्न होती . 
है और उसके पश्चात्‌ स्थानीय परिस्थिति विशेष एवं वातावरण के द्वारा, विकंसित होती 


रहती है। साधारंणतया दूसरे स्थानों की व्यवस्था का अनुकरण संमाज में प्रंचलित है, किन्तु 


अनुकरण के पश्चात्‌ भी वे संस्थाए. उस समय तक सफले नहीं हो सकतीं; जब्र तक वे स्थानीय 


वातावरण के अनुकूल नहीं हो पातीं । प्राचोन भारत में विभिन्न संस्थोश्रों एंवं प्रंणं।लियों 


का इतिहास अत्यधिक गौरवमय रहा है | शताब्दियों का इतिहास यह सिद्ध करता है कि 


विदेशी आक्रमण एवं आंतरिक संबर्षों द्वारा सामाजिक एवं राजनीतिक विकास-क्रम कभी 
अवरुद्ध ओर कभी दिशा परिवर्तन की कठिनाइयों का सामना करता रहा है । किन्त॒ भारतीय 
जीवन का. गुप्त लोत सदैव शक्तिशाली रहा है । उसी का फल है कि अनेक विदेशी प्रभाव 
एवं. संस्थाओं के सम्पर्क में रहकर, विदेशी जीवन की भोतिक इँततियों को मिकट से देखकर 
तथा जीवन को सुखमय बनाने के साधनों की उपलब्धि होने पर भी भारतवर्ध सामाजिक 
जीवन के मूल्यों को वास्तविक, एवं न्यायिक दृष्टि से ही समझता रहा है। वास्तव में सच 
यह है कि प्राचीन भारत के समस्त संगठन की पृष्ठभूमि हमारे ग्राम थे । उनका सामाजिक 
आर्थिक एवं राजनेतिक जीवन इस प्रकार संगठित था क्रि साम्राज्य का उत्थान-पतन, युझ्धों 
में विजय-पराजय, आक्रामकों का आवागमन आदि उन्हें प्रभावित नहीं कर सकते थे | सत्र 
प्रकार की आपत्तियों के समय भी भारतीय ग्राम चट्टान की भाँति अ्रविचल तथा समुद्र की 
' भांति शांत रहते थे | भ्रामों की इस स्थिति का झुख्य कारण था तत्कालीन समाजवाद | राज्य 
का इस और कितना योग था, यह हमें देखना है । 

प्राचीन भारत में समाजवाद--वत्त मान युग में समाजवाद का मूल अमिप्राय 
यह है कि सम्पत्ति व्यक्तिगत न होकर समाज या ससुदाय के अधिकार में रहे, जिससे सभी को 
आवश्यकतानुसार उसके उपयोग की समान सुविधा रहे और धनी-निर्धन की विषम समस्या 
उत्पन्न न हो | साथ ही समाज के उत्पादन के साधन आदि भी किसी एक अथवा कुछ 
व्यक्तियों के आधिपत्य में न होकर समाज द्वारा नियंत्रित. हों, जिससे उत्पादन, वितरण, उपभोग 
, आदि में अन्याय न हो | इंस दृष्टि से देखने पर ऐसा प्रतीत होता है कि प्राचीन कांल में 


- भारत में भी समाजवादी व्यवस्था थी । प्राचीन मारंत की रॉजनेतिक व्यवस्था के संत्रंध में 


कौटिल्य का अर्थशास्त्र एक अत्यन्त महत्वपूर्ण ग्रंथ है।इस ग्रंथ के विख्यात टोकाकार 
श्री भट्डस्वामी का मत है कि प्राचीन काल में जल ओर स्थल का स्वामी सम्राव ही होता था; 
इन दो के अतिरिक्त अन्य सब चोजों के स्वामी प्रजा के लोग दो सकते थे । यद्यपि कौटिल्य 
ने स्वयं यह कहीं स्पष्ट नहीं किया है कि भूमि का स्वामित्व व्यक्तिगत भी हो सकता है अथवा 
नहीं; तथापि इस बात का समर्थन किया है कि राज्य को अपने नागरिकों का चाहर जाना 
तथा विदेशियों का अपने यहां आना प्रोत्ताहित करना चाहिए, नवीन नगरों की स्थापना 
करनी चाहिए. | राजकीय भूमि (0/0ए7 7+97048) जीवन भर के लिए कृपकों को दे देनी 
चाहिए; किन्तु यदि वे उचित रूप से कषि करने में असमर्थ हों तो भूमि अन्य लोगों को दे 
देनी चाहिए | इस प्रकार भूमि का स्वामित्व, व्यक्तितत न होकर, राज्य अथवा समाज का 
होना सिद्ध होता है । 

इसके अतिरिक्त कीटिल्य के अनुसार राज्य के अन्य बहुत से कार्यों का नियंत्रण एव 
निर्देशन भी अ्धीक्षकों (800877॥97407698) के अधीन होना चाहिए. था। तदनुसार 
देश के बनों का स्वामित्व तथा प्रशासन भी राज्य का होना चाहिए और वन की समस्त 
उपयोगी वस्तुए; जैसे ईघन, घास, लकड़ी आदि पर भी राज्य का आधिपत्य रहना चाहिए । 
इसी प्रकार कोटिल्य ने खानों तथा खनिज वस्तुओं पर राज्य के एकाधिकार का समर्थन 
किया है | राज्य के अतिरिक्त अन्य व्यक्ति केवल विशेष आाज्ञानुसार ही खानों आदि का उप- 
योग कर सकते थे । कौटिल्य ने तो यह भी लिखा है कि श्रन्य उद्योग-धन्यरों: जेसे तेल, आधा, 
शक्कर आदि पर भी राज्य का नियन्त्रण अनिवार्य है | सम्राद को मत्स्य क्षेत्र (7५४॥6०83), 
नौकाविहार तथा पुष्कारिणी एग भोलों आदि में: शाक आदि वस्तुओं के व्यापार पर भी 
स्वामित्व के श्रधिकार का प्रयोग करना चाहिए| इस प्रकार जल ओर स्थल की समस्त 
महत्वपूर्ण वस्तुओं और उनके उत्पादन पर राज्य का स्वामित्व होता था, व्यक्ति का नहों । 
यही प्राचीन समाजवाद का शुद्ध रूप है । 

इसके अतिरिक्त राजकीय व्यवस्था भी पूजोीपति रूप में न होकर लोककल्याणकारी 

ज्य की भाँति थी | यह निम्नलिखित वर्णन से सिद्ध हो जायगाः-कोटिल्य का मत है “जल- 

यान एवं नौकाएं राज्य को ही होनी चाहिए. तथा निश्चित मूल्यों पर उनका प्रयोग से 
रखना चाहिए. | खनिज वस्तुओं का व्यापार राज्य हारा केन्द्रित किया जाय श्रीर इन वस्तुओं 
को निश्चित क्षेत्र से बाहर उत्पन्न करने, क्रय एवं विक्रय करने बालों के लिए दण्ड विधान 
भी करना चाहिए । राज्य के हित के लिए तवा अनुचित लाभ रोकने के लिए मृल्य एड 
लाभ भी निर्धारित किये जानो चाहिए। साधारणतया णह उत्पादन की वस्तुओं पर ४ प्रति- 
शत वा आयात वस्तुओं पर १० प्रतिशत का लाभ उचित मानना चाहिए । विशेष परि 
स्थितियों में (जेसे वस्तुए" न बिके, हानि हो जाय आदि) मूल्य बढ़ाये भी ज्ञा सकते थे । 
परन्तु मिश्रण (8076678४0४) आदि करने के अ्रपराघ में पू'ब्ीपतियों के लिए कटिन 
दण्ड की व्यवस्था भी होनी चाहिए । शअ्रमिक्री के हिर्तों की रक्ता का भार मी राज्य पर 


' घ्वीकार किया गया था। यदि बिना पारिश्रमिक निश्चय किये कोई व्यक्ति श्म इरता था दो 
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कषक या ग्वाले को 8 याघी काबू वाँ भाग मिलना चाहिए | दास प्रथा नियंत्रित . 
एज मियमित बनानी चाहिए, थी और मुद्दे... धसीदना, मल-मृत्र अथवा जन शक कला 
आदि कार्य लेकर अथवा अन्य प्रकार से दासों के साथ दुर्व्यवहार करना चाहिए न 

5. समाजवादी दृष्टिकोण के अनुसार तथा जन-हिंत की : दृष्टि से राज्य "पर यह दायित्व 
भी रखा गया था कि निर्धन; गर्भवती स्त्रियाँ तथा उनके नवजात शिक्षु, अथवा बालक, इद्ध 
पुरुष, पागल, ' अपंग तथा निस्सहाय आदि लोगों की सहायंता की जाय ।-बेकारों को काम : 
दिलाना तथा विधवाओं , क्षीण अग स्त्रियों, कन्याश्रों, भिन्नुण्यों ;ल्‍ आदि को कताई केन्द्र में 
सूत कातने के कार्य पर लगाना भी राज्य का ही उत्तरदायित्व होता था। महामारी के समय 
उपचार की व्यवस्था तथा झन्‍्य आपत्तियों के समय जनता की सहायता करना भी सप्राद का 
कत्तव्य था। बाढ़पीड़ितों के लिए सहायता कार्य का विधान तथा अग्वि के भकोप से बचाने . 
के लिए, जलयुक्त घट, कुब्हाड़े, सीढ़ी (,80687) आदि की व्यवस्था भी राज्य करता था) 
इन व्यवस्थाओं के लिए व्यावहारिक तथा दैविक सब प्रकार के साधन काम में लिये जाते थे | . 
अभी जागीर पुनग्न हु के नियम से पहले तक भी राजस्थान में ऐसी अनेक जागीरें थीं जी 
अनेक प्रकार की आपत्तियों को दैवी सहायता से दूर करने के लिए; प्रदान की गई थीं।१ संकेट- 
काल में सम्राट हर प्रकार की सहायता का प्रयत्न करता था, चाहे स्वयं के साधनों से, मित्र 
शासकों की सहायता से, सम्पत्तिशालियों के सहयोग से, किसी भी तरह व्यवस्था करना उसका 
धर्म माना गया था । 

इस प्रकार कौटिल्य के अथंशास्त्र में 'समाजवाद का चित्र दृष्टिगत होता है । जहां 
उत्पादन के साधन समाज के अधिकार में थे, श्रमिक्रों का हिंत, राज्य की परिस्थितियों का 
नियंत्रण, संकटकाल में सत्र प्रकार की व्यवस्था आदि के कार्य राज्य के ही अधीन थे। अतः 
यह कहा जा सकता है कि वर्तमान समय में भारत सरकार हारा स्टीकृत समाबवादी व्यवस्था 
संबंधी नीति. न नई है और न विदेशों से ली हुई) बरन्‌ हमारे. स्वयं के अतीत की अहूड 
मिधि का एक अमूल्य एवं अनुभूत योग है। डा० पशिक्कर के मंतानुसार भारत ने राजनेतिक 
“विचार-परम्पराएं उत्तराधिकार में प्राप्त की . हैं ओर. वे. इतनी मौलिक, मिंतनी. यूरोप 
की कोई भी अन्य संस्थाएं । राजनैतिक, 'प्रशासक्रीय तथा आर्थिक समस्याश्रों का राज्य से कैसा 
ओर क्या संत्रंध है, ऐसे ,गस्मीर प्रश्नों का विवेचन .जिस स्वतंत्रता से किया जावा था, वह 
स्‍तर कम से कम १धवीं शताब्दी तक तो यूगेप में प्रचलित नहीं था। इस प्रकार प्राचीन 
_भारत का समाचबाद अत इन्दर, उगडित कि माय पात्र समान्नवाद बहुत सुन्दर, संगठित एवं संवैधानिक सा प्रतीत होता है । 








ः विधिक 
१ उदाहरखाथ्थ, 'टिड्डीगल' की जागीर इसलिए दी जाती थी कि जब कभी उस भाव में दिल्ठी दल का 
प्रकोप हो, तो वह व्यक्ति (अधिकांश नाथ, भारती, गोसाई बैरागी लोग होते थे) जो उस चेत्र की 
'टिड्ठी दल से रक्षा करने के लिए आगीर का उपभोग करता था, अपनी मंत्र अथवा तंत्र शक्ति ले उस 
टिड्डी दल को विना नुकसान पहु चाये क्षेत्र से वाहर निकाल देता था। वह कहावत है कि वह घट 
: क्वा केवल सह लेकर खड़ा हो जाता था भौर फिर ऐसा थोग करता था कि सारी टिडडियाँ उस घद- 
'.. मुख में होकर कहीं दर निकल जाती. थीं। दस कथन में कोई सत्य नहीं प्रतीत होता, पर वे “रिट्डी- 
का टाल! की जागीरें दोती थी-यह सत्य है ।. आम 0 00 


र की 
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है सामाजिक सेवाएँ (809४0] 8०7४706४):-- जैसा ऊपर समाजवाद के संबंध में 
में कहा गया है । लगभग उसी प्रकार यह मी सच है कि प्राचीन भारत में सामाजिक सेवाओं 
की व्यवस्था थी । यह तो स्वीकृत मंत है कि भारत में सदा से धर्म का प्राधान्य रद्द है। इस- 
लिए. प्रत्येक कार्य का महत्व घर्म की भाषा में समझाया गया है| सम्राट के अधिकार, प्रजा 
. के कत्त व्य तथा परिवार आदि इकाइयों में मी पिता-पुत्र के परस्पर कत्त व्यों आदि की व्याख्या 
धर्म द्वारा ही हुई है । इसी प्रथा के अनुसार प्राचीन हिन्दू शासकों के द्वारा अपना कत्तव्य 
पालन करने के लिए समय-समय पर अनेक सामाजिक कार्य किये जाते थे। वाघ्तव में 
इन कार्यों को व्यवस्था का मुख्य उद्दे श्य जनता के सुख एवं कल्याण की बृद्धि करना होता 
था | सड़कें बनाना, विश्रामणह बनाना, कु्ँ खुदवाना, मार्गों पर बक्ष लगवाना, परोपकारी 
कार्य करना आरादि सेवाए* लगभग प्रत्येक शासक द्वारा की जाती थीं। उस प्रमय इन कायों में 
राज्य ही अग्रणी होता था, जनता का भाग नहीं के बराबर था । इसलिए विभिन्न शासकों पर 
निर्भर होने के कारण सामाजिक सेवाओं का प्रारम्भ या स्थवगन समय तथा शासक के अनुसार 
चलता रहा । परन्तु सम्राट श्रशोक्त के समय में तो सामाजिक सेवाओं का कार्य राज्य का 
प्रधान कत्त वन्य माना जाने लगा । उम्क्रे प्रत्तर-लेख, स्तम्म-लेख आदि इस स्थिति को बहुत 
स्पष्ट करते हैं | इन्हीं प्रमाणों से यह मी श्रकठ होता है कि सामानिक्र सेवाश्रों का श्रीगणेश 
करने वाला प्रथम शासक अशोक नहीं है । एक लेख में ग्रशोक ने लिखा है कि “में वही 
कार्य कर रहा हूं, जो मेरे पूर्वंज कर चुके हैं ?” अतः यह तिद्ध होता है कि सामाजिक सेवा का 
प्रचलन भारतवर्ष में बहुत प्राचीन है । 


तत्कालीन सामाजिक सेवाओं का उद्दे श्य मानवप्रात्र की उन्नति करना होता था, इस- 
लिए धर्म का उपयोग किया जाता था | धर्म के द्वारा प्रत्येक व्यक्ति, अधिकारी तथा तंत्रंधित 
नागरिकों को करत्तव्यपरायणता की शिक्षा दी जाती थो ओर दूसरी ओर राज्य द्वारा लोक- 
सेवाओं की व्यवस्था की जाती थी | इस दृष्टि से प्राचीन ओर श्र्वाचीन सेवाश्रों में बड़ा भेद 
मालूम होता है । उदाहरण के रूप में आजकल सेवाओं का उद्दे श्य सामानिक शिक्षा का 
प्रसार एवं ग्राम विक्रास योजनाओं को सफल चनाना तथा जनता को संगठित कर उन्नति के 
मार्ग पर उन्मुुख करना होता है; परन्तु प्राचीन समय में जनता में ऐसी जागरूकता पदा 
करने की ओर ध्यान न देकर उनकी सामूहिक उन्नति की व्यवस्था की जाती थी। साम्रानिक 
सेवा से अन्य दूरस्थ संत्रंध नहीं से थे । केवल धर्म अर्थात्‌ कत्त व्यपरायणता जाए्त की जाती 
थी, भोतिक वैभव और समृद्धि की ओर सीधा लक्ष्य नहीं किया जाता था। वास्तव में तो 
कत्त व्यपरायणता से समृद्धि उत्पन्न होती ही थो और यह अधिक श्र यस्कर होती थी। गीता 
में 'कर्मसयेबाधिकारत्ते! का नाद इसी ओर इंगित करता है। परन्तु वत्त मान समय में समृद्धि 
ओर वैभव का ओकर्षण दिखाकर कतदत्प मात्रना को प्रेरित करने का प्रयास किया जाता है , 
जिसमें सफलता नहीं मिलती । 


प्राचीन समय के राज्य प्राशिमात्र का दित करना झपना कत्तब्य समभते थे। सम्राद 
अशोक ने मानव के लिए ही सड़कें, विश्वान्तिण्द, कुए', इक्कारोपण आदि नहीं कया परूल 


ही] 
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पशु-पक्तियों के ठुल के लिए भी व्यवस्था की थी मेगास्थनीज की डायरी में ऐसी अनेक 
20 कक प्रकाश: डालती हैं | हाथी और घोड़े केवल राज्य ही-रख 
| हि ड ये पशुआं का पालन साधारण व्यक्ति की क्षमता के बाहर 
था.। बन्द्र, श्वान, तोते, केला,-केरकियाँ (ये दोनों प्रकार के पक्षी अब्र शायद नहीं मिलते), 
मछलियां, कश्यप आदि की भी व्यवस्था की जाती थी ।मेगास्थनीज का. मत है कवि उस समय . 
पंख वाले त्रिच्छू, पंख वाले सर्प तथा समुद्री सर्प. भी भारतवर्ष में होने थे |:एक ऐसे 
' जानवर का भी वणन है जो आंकार में घोड़े से दुगुता बड़ा और गदरे बालों वाली पूछदारं 
हीता था; परन्तु किसी की दृष्टि में नहीं आना चाहता था इसलिए संकोचशील वृत्ति के कारण 
' पल्लायनवादी ग्राणी था | इस प्रकार अनेक प्रकार के पशु उतत सम्रय थे। राज्य की. और 
पशु-चिकित्सालयों की स्थापना की जाती थो 
: सम्राव अ्रशोक के राज्यकाल में मानवी मूल्य अपने प्रतिष्ठित स्थान पर थे | वयोद्रद्ध 
नागरिकों का सम्मान तथा अर गहीन लोगों के प्रति दया-भाव रखना वह आवश्यक समझता 
था ओर यह केवल उपदेश की दृष्टि से - नहीं, किंतु स्वयं भी ऐसे आदर्शों का पालन करता 
था। वह स्वयं कहता था कि में चाहे स्वयं भोजनालय में होऊँ, चाहे शयन ग्रह अथवा 
अश्व्रपीठ पर, चर एव दूतां को चाहिए कि जनता का विग्रह, कष्ट आदि की सूचना मुझे 
तत्काल दें | सामाजिक कल्याण की दृष्टि से ही अशोक ने “घममसद्ामात्र'' की संस्था 
स्थापित की | इन लोगों का कत्तव्य था कि वे जनता की भोतिक समृद्धि एवं आध्यात्मिक 
उन्नति के हेतु हर सम्मव सहाग्रता करें | इस प्रकार ये लोग शरोर, ज्ञान ओर विज्ञान 
(देहिक, भीतिक एवं देविक) शआ्रावश्यक्षताशओ्ं की पूर्ति करने के लिए ही नियुक्त किये गये थे । 
.... दूसरी अ्षणी के कर्मचारी “शाज्जुक” कहे जाते थे | इसका मुख्य कार्य अन्य राज्य 
कर्मचारियों को पुरस्कृत एवं दर्डित करने के लिए जानकारो प्राप्त करना। इससे कमचारी 
विश्वास एज॑ दृढ़तापूवक अपने कार्य में संलग्न रहते थे । 'राजुक' लोगों को जन-सम्पक द्वारा 
जनता के हित एवं सुख का पूर्ण ज्ञान होता था। अशोक के. -शासन-काल में तो अपराधियों 
तक को पर्याप्त स्वतंत्रता मिल्लती थी.) उदाहरण के रूप में मृत्युदण्ड पाने वाले अपराधी को 
दण्ड से पूर्व तीन दिन. का समय दिया जाता था, . जिसमें वह अपनी भौतिक (संसारिक) 
व्यवस्था कर सके तथा दूसरे लोक .में जाने की दृष्टि से प्रार्थना या उपवास आदि द्वारा 
-.. तैयारी कर सके । यह अपराधियों का मूल अधिकार स्वीकार किया ,गया था। इस प्रकार 
उस समय राज्य प्रशासन द्वारा अनेक सिद्धान्त स्वीकार किये गए थे । विशेष रूप में नागरिकों 
द्वारा राज्य की. सेवा प्राप्त करने तथा नियम के समक्ष पूर्णा रूपेश समानता के अधिकार 
अत्यन्त ही महत्वपूर्ण थे । 
उपयुक्त सम्पूर्ण वर्णन का अध्ययन करने के परुचात्‌ यह एक स्वामाविक प्रश्न 
उत्पन्न होता है कि प्राचीन भारतवर्ष की व्यवस्था क्‍या लोककल्याणकारी राज्य की थी! ह 
बहत अधिक मात्रा में इस प्रश्न का उत्तर उपयुक्त वर्णन के आधार पर स्वीकारात्मक रूप में 
मिल जाता है; परन्ठु वत्त मान समय का. यह एक महत्वपूर्ण विषय होने के कारण हम पुन 
बस दृष्टि से संक्तिप्त वर्णन करना अच्छा समझते हैं । .. .#... “ 
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प्राचीन भारत में लोककल्याणकारी राज्य (ज़शा४78 5688 #गरठंशाई 
स्‍7079):--अआधुनिक समय में राज्य को एक कल्याणकारी समुदाय के रूप समझा जाने 
लगा है. प्राचीन समय की व्यक्तिवादी विचारधारा के अनुसार केवल सुरक्षा, शांति एवं न्याय 
के कार्य सम्पादित कर, वारिज्य, शिक्षा, स्वास्थ्य, गरीबी आदि की समस्याञ्रों को छोड़कर 
बत्त मान राज्य संतुष्ट नहीं रह सकता और न समाजवादी की भाँति अत्यधिक नियंत्रण ही 
संभव हो सकता है | इसलिए वर्तमान समय में राज्य की सेवा-राज्य स्वीकार किया जाने 
लगा है । वास्तव में लोकतन्त्रात्मक राज्य का मुख्य उद्देश्य लोक-सेवा ही है। अतः राज्य 
अशिक्षा, बेकारी, नि्धनता, अध्वास्थ्य, शराबखोरी इत्यादि बुराइयों को दूर करना भी अपना 
कत्त व्य समभता है | यही नहीं, राज्य प्रत्येक क्षेत्र का नियमन (छ02प0 98909) करता है 
अर्थात व्यापार एवं वाणिज्य के नियम बनाना, नए कर निर्धारित करना, उत्पादन एज वित- 
रण आदि पर नियंत्रण रखता है | विवाह, छूआछूत, जायदाद इत्यादि के संबंध में भी राज्य 
कानून बनाता है । यह लोककल्याणकारी राज्य का चित्र हे। इस दृष्टि से देखने पर प्राचीन 
भारतवर्ष के राज्य पूर्ण रूप से कल्याणकारी राज्य की परिसीमा में सम्मिलित होते हैं | तत्का- 
लीन राज्य सामाजिक, आर्थिक, परोपकार, स्वास्थ्य तवा औद्योगिक एगं विकास के ज्षेत्र में 
_भली प्रकार नियंत्रण करते थे । इन सत्र क्षेत्रों में राज्य की कार्य प्रणाली का वर्णन हम 
क्रमशः करेंगे । 


सामाजिक कार्ये:-साधारणतया प्राचीन भारत के राज्य स्वयं को जनता के संरक्षक 
समभते थे । इसलिए जनता के विरोधी स्वार्थों का समन्वय करना, शांति स्थापित रखना, 
दास एवं स्वामी के मध्य मधुर संबंधों की स्थापना करना आदि कार्य किये जाते थे । इन 
कार्यों से संबंधित नियम चनाये जाते थे शोर उनका पालन हृढ़तापूर्चवक किया जाता था। 
स्वामी ओर सेवक के संबंध में सम्राट अशोक के समय में यह नियम था कि यदि सेवक 
का अपराध न होते हुए कार्य बन्द रहता है तो भी स्वामी द्वारा वेतन देना अनिवार्य था । 
साथ ही यदि सेवक कत्त व्यच्युत होता, चोरी करता ग्रथवा सम्पत्ति श्ादि को क्षति पहुँचाता 
तो उसे दरण्डित किये जाने की व्यवस्था भी थी । इस प्रकार सामाजिक ज्षेत्र में संदुलित 
व्यवस्था की जाती थी । 

आर्थिक कार्य:--इस क्षेत्र में उपभोक्ताओं की रक्षा का दायित्व गज्य पर था। 
साधारण अनिवायताओं की वस्तुओं का मूल्य सामान्य रुतर पर रहना श्रावश्यक था। राज्य 
यह ध्यान रखता था कि व्यापारिक लोग ऐसी चस्ठओं का मूल्य बढ़ाकर ऊँचा न कर दें जो 
जनता के लिए अनिवार्य हैं, आवश्यकतानुसार मूल्यों का निर्धारण भी जनद्वित की दृष्टि 
गउ्य द्वारा कर दिया जाता था । परन्ठु इसका अर्थ यह नहीं था कि उत्पादकों अ्रथवा व्यापारी 
वर्ग के हितों का ध्यान नहीं रहता था। उत्पादन की आवश्यक सामग्री, भ्रमिक्नों का वेतन, 
करूशुल्क आदि, यातायात व्यय आदि को ध्यान में रखकर ही मूल्य निर्धारित डिये बाते ये 
इसके अतिरिक्त आशिक क्षेत्र में राज्य सदेंव क्रियाशील तथा जागस्क रहता पा । तोल के 
लिए सर्वत्र एक से वाट प्रयोग में लाये जाते थे। जिन पर राज्योंक्र होता था, ने दी बाद काम 


( २११४...) 
ते बा जय 
न कार का 'घोखा- या छुल करनें वाले. 
व्यापारी दणंड के भागी होते थे । इस प्रकार आर्थिक क्षेत्र में राज्य- का पर्योप्त नियन्त्रण था। 
. परोपकोरी कार्य:- जनता का कष्ड-निवारण करनो राज्य का धर्म समझा जातों . 
था । इसलिए अपाहिज, अंस्वस्थं एवं निरसहाय व्यक्तियों की सहायता-के लिए व्यवस्था की 
जाती थी। अनाथीं के लिए, वृद्ध एवं 'विच॑ंलित मस्तिष्क वाले प्रुष एंवं स्त्रियां के लिए 
सदात्रत की व्यत्रस्था की जाती थी । जैशा ऊपर कहा गया है--निर्थन गर्भवती. स्त्रियों के लिए 
सहायता का प्रतन्ध होता था । बेकारी के कांरण कष्ट में होने वाले परिवारों के लिए कंताई 
विभाग में कार्य दिया जाता था । समाज में साधु अथवा सन्‍्यासी बनना भी राज्य द्वारा निर्य 
ब्रित था । अपने ऊपर निर्भर रहने वाले परिवार के सदस्यों की व्यवस्था किये बिना कोई 
व्यक्ति साथु नहीं बन सकता था | इसी प्रकार समर्थ नागरिकों का यह उत्तरदायित्व स्त्रीकार 
किया गया था कि वे अपने अल्पवयस्क माई-तरहिन तंथा अपनी संतान का पोषण करे | इस 
कार्य में च्रुटि होने पर ऐसे नागरिक्र दण्ड के भागी होते थे। इस प्रकार परोपकार के क्षेत्र मे 
राज्य बहुत सावधान एबं: कत्तव्यार्ड था। 


स्त्रास्थ्य संबंधी कार्य:--जन-स्वास्थ्य प्राचीन काल में राज्य द्वारा महत्वपूर्ण विधय - 
समझा जाता था । श्रशोक के समय में जिस प्रकार स्वास्थ्य सम्बन्त्री कार्य किये जातें थे, उनसे 
यह सिद्ध होता है कि राज्य इस क्षेत्र में बहुत'क्रियाशील था। प्रत्येक परिवार के निवासस्थान 
में नालियों की व्यवस्था होती थी और कूड़ा-करकट आदि गर्दृगी एक निश्चित स्थान पर 
फैकने का विधान थां। इस. नियम .का उल्लंघन करने वाले दण्ड पाते थे । स्वाध्थ्य की दृष्टि 
से अनाज, तेल, घृत, ओषधि आदि में किसी भो प्रकार का मिश्रण वर्जित था एवं मिश्रण 
करने वाले. के लिए कठिन दण्ड की व्यवस्था थी । ब्रीमारी, महामारी आदि आपत्तियों के समय 
राज्य द्वारा स्वास्थ्य की धुरक्षा तथा बीमारियों को रोकने के लिए श्रथक परिश्रम किया जाता 
था । अकाल के समय राज्य के अन्न-मण्डारों को उपयोग करते हुए जनता की सहायता को 
जाती थी । निर्धन नागरिकों का भार कम करने के. लिए सम्पत्तिशालियों से अधिक कर संग्रह 
किया जाता था । इसी प्रकार अन्य आपत्तियों (बाढ़, अग्नि आदि) के समय भी राज्य जनता 
की सहायता के लिए प्रत्येक संभव प्रयत्न करता था.। इस प्रकार स्वाह्थ्य एवं जन-कल्याण 
के विभिन्न कार्य राज्य द्वारा सम्पन्न किये जाते थे । ह का 
ओखद्योगिक कार्य:--प्राचीन भारत में राज्य के सात प्रमुख अंग माने गये थे और 
कोष उनमें से: एक प्रमुले तत्व था। कोष की पूर्णता पर राज्य की सफलता और समृद्धि निर्भर 
करती थी | वत्तमान समय की भाँति उस समय भी राज्य उद्योग के ज्षेत्र में क्रिवाशील रहता 
था | खनिज आदि साधनों का विकास करना राज्य का ही कत्त व्य था। वेजर भूमि को उप्र 
जाऊ बनाना, वनों का विकास करना, विभिन्न -प्रकार के उद्योगों की स्थापना करना. आदि 
राज्य के ही कार्य होते थे । धातु की खानों का पता- लगाना तथा उन्हें विक्तित करना केवल 
' राज्य द्वार ही संभव होता था, किन्तु अन्य उद्योग-धन्धों में राज्य का एक्राधिकार नहीं था । 
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राज्य के नागरिक भी ओऔद्योगीकरण में सहायता देते थे। केवल यह कहा जा सक्तता है कि 
श्रोद्योगिक ज्षेत्र में न तो राज्य का ही एकाधिकारंथा, न केवल पू“नीपति । नागरिकों का व्त- 
मान भारतीय अर्थनीति की भाँति प्राचीन मारतवर्ष में मी श्रषिकरांश संयुक्त श्र्थव्यवस्था 
(0560 ॥॥0607077ए) अपनाई जाती थी। इस प्रकार ओद्योगिक क्षेत्र में राज्य विभिन्न 
प्रकार के विधि-विधानों द्वारा ननहित के लिए व्यवस्था करता था । 

विकास कार्य:--प्राचीन समय में जन-जीवन के प्रत्येक क्षेत्र का विकास करना 
राज्य का कत्तव्य माना गया था। आवागमन के साधनों की सुविधा देकर व्यापारियों एवं 
उद्योगपतियों को व्यापार के विकास में सहायता देना, यात्रियों तथा व्यापारियों के लिए मार्ग 
की सुरक्षा का प्रत्रन्ध कर उन्हें पर्यटन के लिए प्रोत्साहित करना तथा व्यापार केद्धों को स्थापना 
द्वारा व्यापार का विकास करना राज्य के मुख्य कार्य ये । सम्राट अशोक के समय में तो राज्य 
का व्यापार की ओर बहुत ध्यान था । यदि व्यापारियों को मार्ग में किसी भी प्रकार की हानि 
होती तो यह राज्य द्वारा पूरी की जाती थी। भारत सदेव से कृषिप्रधान देश रद्दा है, इसलिए 
कृषि का विकास सिंचाई के साधनों का विकास आदि कार्य राज्यों द्वारा निरन्तर क्िग्रे जाते थे । 
स्थान-स्थान पर सिंचाई के लिए कुए, बाँध तथा उनसे नहरें आदि तनाने के लिये राज्य 
संभवतः प्रत्येक संभव प्रयत्न करता था ! झृपकों को भी इन कार्यों के लिये प्रोत्साहन दिया 
जाता था | वत्त मान समय के विकास खण्डा की माँति उस समय भी जनहित के लिए जनता 
के सहयोग से महत्वपूर्ण कार्य किये जाते थे और उनमें राज्य का पूर्ण सहयोग होता था। 
मार्ग एवं सड़कें बनाना, छोटे पुल बनाना, तालाब बनाना आदि कार्य इसी ढंग से पूरे किये 
जाते थे | 

भोतिक जीवन को समृद्ध बनाकर ही राज्य संतरष्य नहीं होता था । नागरिकों के 
मैतिक जीवन का विकास भी राज्य से संत्रंधित रहता था । इसलिए शरात्र पीना, जुश्ना, लेलना 
तथा वेश्याबत्ति आदि व्यवसाय पर राज्य का कठोर नियंत्रण होता था | शिक्षा, साहित्य एवं 
ज्ञान के साधनों को प्रोत्साहित किया जाता या, देवगह, यज्ञ तथा अन्य नागरिक जीवन 
को सुखी बनाने के कार्य में जो सामग्रियाँ आवश्यक होती थीं, वे राज्य की ओर से कर-शुल्क् 
आदि से मुक्त होती थीं। इस प्रकार सांसारिक समृद्धि एवं विक्रास के साथ नागरिकों के 
चारित्रिक एवं नेतिक विकास का दायित्व भी राज्य द्वारा सफलतापूर्वक वहन किया जाता था । 


उपयुक्त वर्णन से यह निर्विवाद रूप से कहा जा सकता है कि प्राचीन भारतीय शासन 
प्रयाली शुद्ध रूप से लोककल्याणकारी व्यवस्था थी। यह तो सच है कि प्राचीन भारत- 
वर्ष में सदिव ऐसी व्यवस्था नहीं रही ओर न रह सकना संभव था, परन्तु अधिकांश समय में 
राज्य के कत्त व्य संबंधी सिद्धान्त इसी रूप में रहे और ऐसे विधान पर आचरण करने के 
लिए राज्य तत्पर चने रहे-यहू सच है। उस समय राज्य अपने कार्मो के लिए बनता के प्रति 
उत्तरदायी नहीं होता था | किन्तु धर्म के ऐसे प्रतिनन्‍्ध कत्तव्यनिष्ठा में बंध जाते थे. तिनका 
संत्रंध केवल इसी ज्षणिक सांसारिक जीवन से न होकर अनेक बनन्‍्म-अन्मान्तरों तक तथा 
दूसरे लोकों तक सुधारने और बिगाड़ने का प्रश्न संधित था। इसलिए बत्त मान समग्र के 
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'बैधर्निक आहकों को अपेक्षा प्राचीन समय- के शासक अधिक -कत्तेव्यपरायण .एजे जागरूक 
होते थे ओर जनता की सेवा करना व “लोककल्याणकारी दृष्टि से शासन संचालित करना लोक 
और परलोक को सुधारने का सर्वोत्तम साधन समभते थे । बेसे तो प्राचीन भारत की. सभी: 
संस्थाओं की पृष्ठभूमि धर्म पर आधारित है, किंतु दण्ड-नीति उन, सब्चका भी आधार है। 
इसलिए प्राचीन भारत में राज्य एवं राजा दोनों में कोई भेद नहीं समक्ा गया था: और इसी 
प्रकार राजा और प्रज्ञा को संबंध पिता-पुत्र की भांति देहिक, देविक एज भौतिक: रूप में . 
स्वीकार किया गया था | इसलिए लोककल्याण सम्राट का कल्याण था और लोकहित की 
उपेक्षा सम्राट के लोक एवं परलोक की उपेक्षा था। इसलिए प्राचीन मारत में लगभग सदैव 
ही प्रशासन का आधार लोककल्याणकारी जृत्तियाँ बनी रहीं | 


भर्न 
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बीसर्वा अध्याय 


प्राचीन भारत के राजन तिक सिद्धान्तों का मूल्यांकन 


(0.7 छागा॥8 0 #0 7007 तांशा 720॥0860॥ ॥॥0॥॥॥0) 


प्राचीन भारतवर्ष में प्रचलित राजमतिक सिद्धान्त एथं संस्यायां का पर्याप्त शणगनत 
कर लेने के पश्चात्‌ यह लगभग श्रावश्यक जान पड़ता है कि भारतवासी होते ६० भी मिस 
दृष्टि से उसका डचित मूल्यांकत किया जाय । उपयु के समस्त यर्गान के शाधार पर श्र यह 
निर्विवाद रूप से कद्दा जा सकता है. कि सामान्यतः पाश्चात्य -विद्वामों की भारणाए, भी 
प्राचीन भारत की राजनेतिक स्थिति एज संस्वाश्रों के संबंध में अरमी हुई थीं. शवधा हा 
लोगों को श्रत्र भी हैं पूर्ण रूप से अ्रमात्यक हैं | पदले तो थे णोग राजनीति शंगी नीश भार। 
में थी-इसे ही नहीं मानते थे; परन्तु प्राचीन रामनीति से संबंधित कुछ शाग्म श्राशि मी 
प्रकाश में आने पर वे दूसरी शंकाएं करने छगे थे | थे भी श्रमत्य विद्ध दी सी ५ । पाश्याए। 
दार्शनिक प्राचीन भारतीय धर्म को श्रन्थविश्वास तथा राजनौति की शांसवों की निर॑ठु॥ 
इच्छा मानते हैं | वे तत्कालीन धर्म श्रीर राबनीति में निश्चित मामगीयता, णीकफरमाशकारी 
सिद्धान्त तथा चेतनता फो पद्चचानने में श्रसमर्थ रहते ६ । इसीकिए समस्त परिषगी विन 
प्राचीन मारत को राननीतिक ज्ञान से शब्य मानते रहे हैं। दुर्माय थद्र . कि कुछ गारगीय 
विद्वानों ने भी इस धारणा को मान होने का श्रपराप किया है । बारिसम है पक शरीर आचीन 
भारत की सभ्यता को श्रेष्ठ एवं श्रद्धितीय स्वीकार करना श्रीर दूसरी श्रीर राजनेधिक व 
में नितान्त अविकसित समभना, अत्यधिक श्रसगत हो जाता है; नयीकि. कियी भी शाह की 
सम्यता एवं संस्कृति की उच्चता देश की राननंतिक प्रगति बिना सम्मय ही नहीं ही सकती । 
इसलिए, समस्त भारतीय एवं श्रमारतीय विद्वानों की यद्र सिरोधी धारगा रवर्श मिम्र फरी 
है कि प्राचीन भारत में सननैतिक प्रगति भी स्बश्चि सीमा पर पटरियी हुई थी। शर्म 2 
द्विते रत: तथा 'कृग्वस्ती विश्वमार्यम' के सिद्धास्त यह प्रकट फरते हैं. 4 राजमीँति मां 
स्वतन्त्रता, समानता एव बंधुल्ल के सिद्वास्त से टोकर विश्यक्शुस्त सके के आादइ्म 
निहित थे त्री आज भी ;फ्ैवण मारत का नं, विश्व [का सार्र्डर्शन करने हों कार्य 
हो सकते हैं| गांधीणी का सस्य ओर खर्दिता, पं० नहर: का पंचशीश शरीर सदन्थतितर्य राधा 
संत विनोश की शांति-काति और वबन्जगत उसी प्राथीन शद प्रशद्धि पर ख्ांधारित ४ 

देसा छापर कहा हा चुका टनमारत का खगमर प्रशक सिद्वास्ति 0.8 सीसी ॥र्सभ हा 


हा 


आाधारमृमि पर स्थायदित है; परन्तु उस मर्म का स्यहूप कया थी, मद छजना शातियाये हुये 


( रहुद . ) 
लगेतृहै। वर्तमान समय की भाँति धर्म का तात्पर्य सम्प्रदाय विशेष से नहीं था और न व्यर्थ 
के आडम्बर अंथवा अन्धविश्वास से था | तत्कालीन धर्म अपने विशुद्ध रूप- में मानवता, 


जनदह्वित तथा विश्वकल्याण की बृत्तियों से परिपूर्ण था । व्यक्ति, समुदाय, समाज एवं प्राणि-: 


मात्र के हित के लिए व्यवस्था करना धर्म का मुख्य उद्देश्य था। यही धर्म तत्कालीन 


राजनीति का आधार था । परन्तु पाश्चात्य देशों में धर्म का अर्थ अधिकांश सम्प्रदाय से 


लिया गया और इसीलिए वहां ऐसे संघर्ष भी बहुत हुए. भारतवर्ष में धर्म के साथ सहिष्णुता 
का बहुत शक्तिशाली तत्व सदेव विद्यमान रहा है । प्राचीन काल के अतिरिक्त, सत्तरहवीं 
शताब्दी में भी हम देखें तो स्पष्ट है कि बेष्णव धर्म ने मानवमात्र की संमानता घोषित की 


और शूद्ध तथा ब्राह्मण एक साथ मिलकर आगे बढ़े | मुस्लिम भक्त-कवि रसखान के सववयों . 


द्वारा हिन्दुओं के भगवान की पूजा आरम्भ हुई और गालिब ने यह कल्पना की कि वह हिन्दू 
को कात्रा में दफनाना तथा मुसलमान की काशी में अन्त्येष्टि क्रिया करना चाहता है ।६ 


परन्तु पाश्चात्य देशों में यह हुलभ था। वहाँ सम्परदायों के संघर्ष रक्तरंजित रहे हैं | इसीलिए 


भारतीय धर्म का शुद्ध श्र्थ वे नहीं समझ सके। वास्तव में घंम' का सम्प्रदाय के. 
रूप में व्यक्तिगत सम्बन्ध ही होता था | शासक के राज्य सम्बन्धी क्षेत्र में यह धर्म कोई 
हस्तत्ञेप नहीं करता था । इसीलिए प्राचीन भारत में धर्म-निरपेक्ष राजनीति रही । 

प्राचीन भारत के राजनैतिक सिद्धान्तों का समय-निर्धारण करता शआ्रवश्यक भी है 
ओर समस्या भी, परन्तु वर्तमान समय में कुछ साधनों के उपन्नब्ध हो जाने के कारण काल- 
निधरिंण कुछ सुगम अवश्य हो गया है। डा० जायसवाल का मत है कि प्राचीन भारत क्री 
राजनीति न्यूनतम तीस शताब्दी पूर्व से चली आ रही है | यह विश्व के.किसी भी इतिहास 
पर आधारित राजनीति के इतिहास से अधिक लम्बा समय है ।२ उदाहरणार्थ, कुछ ऐसी 
मुद्राएं प्राप्त हुई हैं जिनको हिन्दू मुद्राशास्त्र के प्रमुख विद्वान. सर कर्निंधम ने १००० वर्ष 
ईसा से पूर्व की होना घोषित किया है। पुराण तथा खारवेल का लेख महाभारत का समय 
१४२४ वर्ष ईसा से पूर्व सिद्ध करते हैं तथा मेगास्थनीन, जो ३१० वर्ष ईसा से पूर्व आया था; 
चन्द्रगुप्त मौर्य को प्रथम सम्राट से १५४ वां सम्राठ बर्शित करता है ।३ इस प्रकार यह निर्वि- 
बाद पंत्य है कि प्राचीन भारत पश्चिम से बहुत पहले ही अपनी राजनीति का विकास कर 
चुका था | उस समय तक जब यूनान में सुकरात तथा प्लेटो का जन्म हुआ, भारत शासन- 
पद्धतियों के अनेक प्रयोग कर विकसित एवं. प्रगतिशील शासन व्यवस्था जमा चुका था और 
यहां प्रजातंत्र राज्य स्थापित हो गये थे। कुछ विचारकों का यह विश्वास है कि भारतीय राज- 


नीति का प्रारम्म ही प्रजातन्त्र राज्यों की स्थापना के साथ हुआ है । प्रारंभिक वेदिक काल से 


ही स्वतंत्रता, समानता 'एवं वंधुत्व के आधार पर समाज की सत्ता शासन चलाती थी और 
राजा प्रजा का शुभचितंक-सेवकर्मात्र था, राजा शब्द का साधारण अर्थ यही होता है धीरे- 
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धीरे यही आधारभूत तत्व दृढ़ परम्पराओं द्वारा स्थायी चन गये, जिनका विरोध या उल्लंघन 
असम्भव होता था एवं अपराधी शातक को समाज दण्डित भी कर सकता था । जनता सदैव 
शक्तिशाली बनी रही | राजा का निर्वाचन, निष्कासन एवं निर्यंबरण जनता के हाथ में रहा । 
अधिनायक तत्व के लिए राजनीति में स्थान नहीं था। देवी सिद्धान्त एवं सामाजिक सममौते 
के सिद्धान्त भी प्रचलित हो चुके थे, किन्तु प्रजातंत्रात्मक परम्पराश्रों के समक्ष, वे सफल न हो 
सके | फलस्वरूप भारतीय राजनीति लोकतनन्‍्त्रात्मक ही बनी रही |: 

प्रायः शासन शास्त्र की परीक्षा इस बात से होती है कि उसमें अपना अस्तित्व बनाये 
रखने एवं विकास करने की क्षमता किस मात्रा में है तथा मानव की संस्कृति एजं प्रसन्नता छी 
वृद्धि में कितना योगदान देने की सामर्थ्य है । इस दृष्टि से भारतीय राजनीति-शास्त्र पूर्ण रूप 
से सफल होता है | त॒लनात्मक दृष्टि से संभवतः वेबीलोन की सम्यता व व्यवस्था श्रौर भी 
अधिक प्राचीन सिद्ध हो; किन्तु दुर्भाग्य से अब वह लुप्त ही हो चुकी है | दूसरी सम्यता 
ओर व्यवस्था चीन की है जो लगभग भारतत्र्ष के समान है। भारत का शासन-शास्त्र, जे) 
प्राचीन काल से अ्त्र तक अनेक उत्यान-पतन, आरोह-अवरोह देखकर भो जीवित रहा, यह 
अदभुत विशेषता रखता है । सिद्धान्त रूप में यह सत्य है कि क्रिसो भी राष्ट्र की राजनीतिक 
एवं वैधानिक प्रगति कुछ निश्चित परिस्थितियों तथा मानवीय तत्वों द्वारा संयोजित होती है । 
यही कारण है प्राचीन भारत का राजनीति-शास्त्र विकसित हुआ ओर समाज की सत्र प्रकार से 
उन्नति संभव हो सकी । 

व्यावहारिक राजनीति की दृष्टि से भी प्राचीन भारतवर्ष बहुत आगे बढ़ा हुआ था | 
शासत-तंत्र के अनेक प्रकार अनुमव के आधार पर प्रचलित थे | गणराज्य, दपतंत्र, एकराज, 
द्विराज, सार्मभीम, चक्रवर्ती आदि अनेक प्रकार के तत्र समाज्ञ में प्रचल्षित थे। तत्कालीन 
गण राज्यों की उन्नति अवस्था, संगेधानिक प्रक्रिया तथा प्रज्ातोत्रिक व्यवस्था आज के उन्नत 
युग में भी आश्चर्यान्वित करने में समर्थ है | साथ ही उनमें परस्पर संघर्ष की भावना का 
विकास तथा भेदनीति द्वारा राष्ट्रों के भोतर गैमनस्थ के बीज का वपन करवाया, जाना कूट- 
नीति के द्वारा उनका नाश करवाना आज भी शीत-युद्ध से पीड़ित विश्व के राष्ट्रों को मार्ग- 
दर्शान की क्षमता रखता है। यद्यपि राजतन्त्र अत्यन्त लोकप्रिय प्रचलित अवस्था थी तथापि 
जनता का नियंत्रण पूर्यरूपेण प्रभावशाली त्रमा रह । संवैधानिक दृष्टि से राजा स्वयं अपनी 
प्रतिशाओं ग्रादि द्वारा जनता की सेवा के लिए कटित्रद्ध रहने की चेट्टा करते थे और यदि क्रिर 
भी कुछ लोग निरकुश चनने का प्रयत्न करते वे तो केवल असफलता ही निश्चित परिग्याम 
होता था। सामाजिक, आर्थिक, रायनैतिक एवं पार्मिक क्षेत्रों में राज्य को शक्तियाँ ऐसे नियमों 
द्वारा मर्यादेत थीं जिन पर उसका कोई अधिकार नहीं था | थैदिक काल से ही हमें अनेक सभा, 
समिति, विदथ, सेना, पूग, श्रेणी, गण आदि लोकसभाश्रों का प्रसंग मिलता है। बाद में 
पीर, जनपद, ग्रामसभा आ्रादि दृष्टिगत होती ई । इसका तात्पर्य है कि प्राचोन भारत का सन्न- 
मैतिक जीवन निरन्तर प्रजातांत्रिक आधार पर चलता रहा है और उसका यह फल ह कि 
वर्षो तक विदेशी सत्ता के अ्रधीन रहने पर भी भारत निपष्प्राण नहीं हुआ; वरन्‌ इस दृट 

पृष्ठभूमि के चल पर संघर्ष कर पुनः स्वतंत्र राष्ट्र के रूप में उठ खड़ा हुआ । 
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७57 स्वततमीन युग में चरम उन्नति के प्रतीक कहे जाने वाले साधने; जैसे - निर्वाचन, मत- 
दात्त, अणपूरक, मतपत्र, नियम संबंधी प्रक्रिया, भाषण का अधिकार, स्वतंत्रता आदि प्राचीन . 
भारत के गणराम्यों में पूर्णा रूप से विद्यमान थे । अनेक छोटे राज्यों द्वारा समानता के आधार, 
पर संघों की स्थापना भी प्रचलित थी । आज जिसे बीसवीं सदी की विकसित राजनीति का 
अथवा प्रज्ञातत्र का युग कहा जाता है, वह युग यही भारतवर्ष सैकड़ों वर्ष पूर्ण अनुभव कर 
खुका है| अर तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में मण्डल सिद्धान्वः आज भी सच है। कूबनीति के शाश्वत, : 
सिद्धान्त श्राज भी महत्वपूर्ण हैं ॥ जिस ; लोककल्याणकारी राज्य की धारणा वर्ता मान युग में . 
अत्यन्त लोकग्रिय बनी हुई है, महान््‌ सम्राट अशोक ऐसी व्यवस्था पहले ही स्थापित कर घुका 
था। इसलिए कुछ-कुछ ऐसा प्रतीत होता है कि अग्रजी की कहावत “इतिहास की पुनराश्षत्ति 
होती है” सत्य सिद्ध होने जा रही है | वे ही पुराने अ्नुभूत योग पुनः प्रयोग में लाये जा 
रहे हैँ । पहले केवल भारत में प्रयुक्त हुए, अत्र समत्त विश्व में उनका अ्रतुभव किया जा। « 
रहा है | 5 
व्यक्तिगत स्वतंत्रता की धारणा ग्राचीन राजनीति में किस प्रकार थी, इस संत्रंध में विचा- 
रक्ों में मतभेद है | जहाँ तक खतंत्रता का प्रश्न है, प्राचीन समय में भी मर्यादित सर्तंत्रता 
का सिद्धान्त ही माना गया था ओर व्यक्तिगत प्रारंभ (?87307%। 7 0507) को पर्याप्त 
स्थान प्राप्त था | परंतु व्यक्तिगत स्वतंत्रता की सीमा के संबंध में मतेक्प नहीं है । श्री गोलले 
के मतातु॒सार प्राचीन भारतीय राज्य पूर्ण शक्तिशाली संस्था थे और अपनी जनता के मोबन 
का पूर्ण नियंत्रण उनके हाथ में होता था | राज्य के विदद्ध नागरिकों को कोई श्विकार प्राप्त 
नहीं थे । परन्तु सम्राट फिर भी घर्मशास्त्र के नियमों द्वारा त्रेंघा हुआ था| उसे कुछ विशेष 
अधिकार होते थे परतु ये धर्मशाघ्त्रों के नियमों का उल्लंघन करने योग्य नहीं बना सकते १ 
दूसरे लेखक का मत है कि व्यक्ति, राज्य का स्वतंत्र अग चमकता जाता था और अरे विड्ान 
के लिए पूर्ण रूप से स्वतंत्र था। जीवन की रक्षा, सम्पत्ति का उपाजन, परिवार का अधिकार 
तथा ब्रीद्धिकविकास आदि फे अधिकार नागरिकों को प्राप्त होते थे । व्यक्ति के ऊपर लगये 
गए सामाजिक अथवा बौद्धिक प्रतिबन्धों का वर्णन “पुस्पाथ/ अ्रथव्रा “चतुद्ंग 
फ्िया गया है | इसका तांत्पय है कुछ मर्यादाओं एशं प्रतिबन्धों के साथ व्यक्ति को परमाप्त 
स्तेंत्रता थी, जिसके द्वारा बहू अबना भाग्यपुत्ार अबवबा मुक्तिपापेत के अयल्त कर सकता था 
था ३२ डा० अल्टेकर का मत है कि व्यक्तिगत स्वतन्त्रता पर कोई बन्धन नहीं था। प्रा 
भारतवातियों ने राज्य का कार्यज्षेत्र बहुत व्यापक बनाया था, किन्तु उसझा तात्यय यह नहीं था 
फिर व्पक्कि का मृल्य | समभते थे, वरन्‌ इसलिए कि उसके हक पा प्रद्ठा हिला का ला पट 
खतुनन एवं संगठन करने के लिए राज्य की उपयुक्त समझा गया थात३ संस आखान 
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समय में व्यक्तिगत स्वतंत्रता सुरक्षित रही और उसके दो प्रमुख कारण थे-पहला, राज्य 
स्वायत्त संस्थाओं के साथ सहयोग से कार्य करता था और इन संस्थाओं में नोगरिकों की 
प्रधानता थी । दूसरा, राज्य की शक्तियों के विकेन्द्रीकरण का सिद्धान्त स्त्रीकार किया गया था, 
जिसके द्वारा स्थानीय संस्थाओं को व्यापक एवं विस्तृत अधिकार दिये जाते थे | इसलिए यह 
सत्य है कि प्राचीन भारत में व्यक्तिगत स्वतंत्रता अन्षुण्ण रूप में व्यवस्थित थी। उस पर 
किसी प्रकार का अनुचित प्रतिबरन्ध या अंकुश नहीं था | 


प्रत्येक प्रजातंत्र की सफलता का आधार वहाँ की स्वायत्त संस्थाएं मानी जाती हैं। 
तदनुसार प्राचीन भारतवर्ष में भी पंचायतें तथा ग्राम सभाए पूर्ण रूप से प्रभावशाली एवं 
सफल रही हैं। न्याय संत्रंघी अधिकार, कर संग्रह 'के कार्य, विवादों का निर्णय, जनह्वित के 
कार्य, चिकित्सालयों की स्थापना, शिक्षालय तथा अनाथाश्रमों की व्यवस्था आदि अनेक कार्य 
इन स्थानीय संस्थाओं द्वारा किये जाते थे । इस प्रकार वत्त मान समय में अपनाये जाने वाले 
आदर्श प्राचीन भारतवर्ष में साकार रूप में उपस्थित ये | 


कर-संग्रह के संबंध में प्राचीन राज्य केवल कोषवद्ध क इकाई के रूप में ही नहीं थे, 
वरन्‌ राष्ट्र के निर्माता और जनता के संरक्षक भी थे । न तो वे स्वेच्छा से कर लगा सकते थे 
ओर न उनमें इद्धि कर सकते थे । न स्वेच्छापूर्गक संग्रह कर सकते थे और न स्वेच्छापूर्यक 
उनका व्यय कर सकते थे । ऐसी स्थिति में केवल धर्मशास्त्रों द्वारा स्वीकृत नियम ही उनके 
लिए, एकमात्र पथग्रदर्शक थे | इसलिए जनता बहुत प्रसन्‍न तथा कर-भार से दी हुई नहीं 
रहती थी । इस दृष्टि से आज का समाज किसी भी रूप में स्वस्थ नहीं दिखाई देता। हर 
क्षेत्र में अनेक प्रकार के कर एवं शुल्कों का भार इतना अधिक होता जा रहा है कि मानव की 
कमर ही तोड़ देता है । इस ज्षेत्र में प्राचीन भारत का राजनैतिक स्वरूप बहुत सुन्दर, व्यव- 
स्थित एवं आकर्षक रहा है | 


अतः यह निष्कर्ष निकलना उचित प्रतीत होता है कि प्राचीन भारत के राजनेतिक 
सिद्धान्त और संस्थाएँ उन्नति की 'ऐसी सीमा पर पहुंची हुई थीं, जिन्हें वत्त मान समय 
(चीसवीं शताब्दी) की विश्व की राजनैतिक प्रगति के समक्ष तुलना के देतु प्रस्तुत की जा 
सकती है | यद्यपि यह निस्संकीच स्वीकार किया जाना चाहिए. कि कुछ त्षेत्रों में उस समय 
अधिक विकास नहीं हुआ था तथापि यह भी सत्य है कि कुछ ज्षेत्र में यह विकास चहु 
अधिक हो गया था। इस प्रकार प्राचीन भारत का राजनैतिक दर्शन ब्रहुत गौरवपूर्णं, येश्ना 
निक तथा पर्याप्त रूप से विस्तृत आकार में उपलब्ध है तथा वत्त मान भारत की अपने नव- 
निर्माण के लिए कई क्षेत्रों में पथप्रदर्शन के लिए बहुत उपयोगी सिद्ध हो सकता है । राज- 
स्थान में २ अवटूबर, सन्‌ १६५६ से श्रपनाया गया लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण प्राचीन भारत 
की स्वायत संस्थाओं के संगठन के अनुरूप ही है। यदि हमारी सरकार इसी प्रकार अन्य सेन 
में भी शोधकार्य द्वारा विकास की योजना चना सके तो यह संभव है कि पुनः इस विशाल 
एवं विस्तृत देश में प्राचीन सफल प्रषातंत्र का और अधिक व ज्ञानिक रूप मुखरित होने में 


(३३४ :॥ 


मु ् सकती है ओर विश्वर्शांति के उपासक, अ तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में जागरूक एव 
स्व गर्ष्ट तथा पंचशील के प्रधान योग देने वाले मारत का स्थान और भी अधिक ऊंचा 
एवं प्रतिष्ठित बनाया जा सकता है । 
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